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 موضوع البحث: أولًا:
تتمتع الدولة أياً كان شكميا القانوني أو نظاميا السياسي لمجموعة من المصالح 
الأساسية اللازمة لبقائيا واستمرارىا بشكل يحمل أكبر قدر من الاستقرار بالنسبة 
ليا ولممواطنين المستقرين عمييا، فيذا الاستقرار يسيم في تحقيق التنمية التي 

 .(1)تشيدىا أي دولة لأبنيائيا 
ما لا شك فيو فإن الجرائم الماسة بأمن الدولة الخارجي من الجرائم الخطيرة وم

التي تتعمق بمصير الأوطان والأشخاص، وىو ما يعطي ليذه الجرائم أىمية 
بمكانيا نظراً لخطورة الاعتداء عمى المصالح المرتبطة بأمن الدولة )الداخمي أو 

 .(2)الخارجي(
ماية ىذه المصالح فقد قام المشرع بسم ولذلك فإنو وحرياً من المشرع ولح

ن كانت تمك  التشريعات اللازمة لتوفير أكبر قدر من الحماية ليذه المصالح، وا 
القوانين تمس الحريات الفردية أو الحقوق من خلال فرض بعض القيود 

 .(3)القانونية، وذلك من أجل الحفاظ عمى المصمحة العامة لممجتمع 
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 .10، ص2009الأولى 
د. محمد سميمان موسى، الجرائم الواقعة عمى أمن الدولة، دار المطبوعات الجامعية، الطبعة الأولى  (2

 .7، ص2009
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فالصالح العام يتطمب من الشارع أنو يعمل دوماً محل رعايتو والوقوف في 
مواجية كافة صور الاعتداء عميو، أو حتى مجرد المساس بو، فحماية الصالح 

 .(1)ات المجتمع العام تؤدي إلى الرقي والتقدم لجميع فئ

ولأجل ىذه الغاية الجوىرية، فقد حرص المشرع الاتحادي بالنص في قانون 
العقوبات الاتحادي عمى تجريم كافة صور الاعتداء عمى المصالح المرتبطة 
بأمن الدولة الخارجي أو الداخمي وذلك في الباب الأول من الكتاب الثاني من 

 قانون العقوبات الاتحادي.
إن جرائم أمن الدولة الخارجي يترتب عمييا مساس مباشر بكيان أمن الوطن من 
جية الخارج وسيادتو وشرعيتو الخارجية، ولذلك فإن ىذه الجرائم ترتب آثاراً جد 
خطيره عمى أمن واستقرار الدولة، فعادة تُرتكب ىذه الجرائم من خلال تنظيمات 

بالغة واتباعيا لوسائل تيدد  إجرامية ذات طابع وتنظيم إجرامي منظم بدقة
استقرارىا من خلال استخدام القوة والعنف أو إدخال متفجيرات أو غيرىا من 
وسائل السموك الإجرامي لتحقيق اليدف الغير المشروع والمتضمن في الدرجة 

 .(2)الأولى المساس بدعائم النظام القانوني والشرعي لمدولة 
ماط مستحدثة من الجريمة والتي عرفت ومع التطور الإنساني ظيرت أشكال وأن

فيما بعد بالجريمة المنظمة أو الإجرام المنظم والتي فاقت بارتكاب جرائميا من 
خلال تشكيلات عصابية عمى درجة عالية من الدقة والتنظيم تستيدف زعزعة 

 .(3)واستقرار العناصر القانونية أو السياسية والاقتصادية والاجتماعية لمدولة 
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 أهمية البحث: ثانياً:
إن التطورات المتلاحقة التي شيدىا العالم في التقدم العممي، جعل العالم أشبو 
بالقرية الصغيرة، وأصبحت مصالح الدولة ميددة أكثر من ذي قبل بسبب تدخل 
العلاقات المختمفة عمى المستوى الدولي، بما في ذلك التعارض الكبير من 

والجماعية والتي قد يترتب عمى السعي لتحقيقيا مساس بأمن  المصالح الفردية
 .(1)الدولة 

ولسرعة الاتصالات والانتقالات وسيولة وصول المعمومات سواء عن طريق 
الإنترنت أو وسائل الاتصالات المختمفة، الأمر الذي جعل من بعض 
 التشريعات عدم ملاحقة ىذا التطور لمتنظيمات الإجرامية المنظمة والتي
أصبحت تيدد أمن الدولة الخارجي، بالإضافة إلى ظيور بعض التنظيمات ذات 
طابع إجرامي منظم ومعين أو إرىابي والتي أصبحت تمثل تيديداً حقيقياً 

 .(2)لمصالح الدولة الأساسية 
غيرت العديد من المفاىيم سواء  2001سبتمبر من عام  11ىجمات  إن

المتعمقة بأمن الدولة الخارجي أو أمن الدولة الداخمي أو في ما يتعمق بموضوع 
 .(3)الإرىاب 
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 .11د. جمال محمد خميفة، كيف نفيم الإرىاب، المرجع السابق، ص (3



ة والتي كما أن ظيور العديد من التنظيمات الإجرامية المنظمة والإرىابي
أصبحت تيدد العديد من الدول العربية وأبسط مثال لذلك المنظمات الإرىابية 
المتواجدة في العراق وليبيا وسوريا وظيور ما يسمى بتنظيم داعش الإرىابي 
وجماعة بوكودام، وتنظيم القاعدة وجماعة النصرة وجماعة الإخوان المسممين، 

ييدد استقرار وأمن العديد من  فيذه الجماعات أصبحت اليوم سرطاناً خطيراً 
الدول العربية خاصة والدول التي تتواجد بيا ىذه التنظيمات الإجرامية والإرىابية 

(1). 

إن المواجية الحقيقية لجرائم أمن الدولة الخارجي أصبحت من الأىمية مواجيتيا 
 بسن العديد من التشريعات العقابية بيدف ردع ارتكاب مثل ىذه الجرائم.

 
 إشكالية البحث: اً:ثالث

تدور إشكالية البحث حول سياسة المشروع الاتحادي في التجريم والعقاب 
لمواجية ىذه الجرائم الماسة بأمن الدولة بشكل عام وأمن الدولة الخارجي بشكل 
خاص، بما في ذلك تحديد النموذج القانوني ليذه الجرائم، ومدى توافق ىذه 

العامة لممشرع الإماراتي في التجريم والعقاب النماذج مع مقتضيات السياسة 
وبما يكفل عدم الاعتداء عمى الحقوق والأفراد ومدى كفاية النصوص الواردة في 

 قانون العقوبات الاتحادي لتوفير أقصى حماية لأمن الدولة الخارجي.
 منهـج البحث: رابعاً:

ادئ الحاكمة لمتجريم تعتمد الدراسة عمى الدراسة التحميمية التأصيمية وتقييم المب
 والعقاب.

 
___________________________ 

، 2010د. محمد إبراىيم عيسى، المسؤولية الجنائية عن الإرىاب، دار النيضة العربية، القاىرة، طبعة  (1
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 خطـة البحث: خامساً:
 جاءت خطة البحث عمى النحو التالي: 

 
 ماىية أمن الدولة الخارجي المبحث الأول:

 التعريف بأمن الدولة الخارجي المطمب الأول:
 عناصر أمن الدولة الخارجي المطمب الثاني:

 
دور التجريم والعقاب التحوطي في حماية أمن الدولة   المبحث الثاني:

 الخارجي.
 تحقيق الحماية الوقائية لأمن الدولة الخارجي المطمب الأول:
ىذا النوع من تحقيق الردع المطموب من خلال  المطمب الثاني:

 التجريم
 

صور التجريم والعقاب التحوطي لحماية أمن الدولة   المبحث الثالث:
 الخارجي.

التجريم والعقاب عمى أعمال المحاولة للاعتداء عمى   المطمب الأول:
 أمن الدولة الخارجي

التجريم والعقاب عمى أعمال التيديد لأمن الدولة   المطمب الثاني:
 الخارجي

 



 ول: ماهية أمن الدولة الخارجيالمبحث الأ 
 

 تمهيد وتقسيم:
ترتب عمى التقدم الحضاري ازدياد المشاكل المتعمقة بأمن الدولة  

الخارجي، فأمن الدولة وبشكل عام يجعل منو نظاماً ذات أىمية قصوى، ولذلك 
فإن الجرائم التي ترتكب عمى كيان الدولة سواء من الخارج أو الداخل تستحوذ 

مة والخاصة إلى الحد الذي يخضع فييا المتيم إلى محاكمة قانونية مشاعر العا
 .(1)وأخرى شعبية تدور أحداثيا بين أوساط العامة 

ولذلك فإن أمن الدولة واستقرارىا في غاية الأىمية ومبني عمى أساس  
استراتيجية شاممة التكوين لمدولة ومتعمق بوحدتيا واستقلاليا والحفاظ عمى 
سلامتيا وأمن شعبيا وتحقيق الأمان في حياة الشعب والسيادة العامة لمدولة 

 .(2)عمى مرافقيا 
 الدولة الخارجي إلى مطمبين: وعميو سوف نقسم ماىية أمن 

 
 التعريف بأمن الدولة الخارجي  المطمب الأول:
 عناصر أمن الدولة الخارجي  المطمب الثاني:

 
 
 

___________________________ 
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 التعريف بأمن الدولة الخارجي المطمب الأول:
 

مما لا شكل فيو أن ىناك اختلاف في المقصود بجرائم أمن الدولة سواء  
وحرياً منا الوقوف عمى تعريف جرائم أمن الدولة في في المغة عنو في الفقو، 

 المغة عنو لدى الفقو وذلك عمى النحو التالي:
 

 التعريف المغوي لأمن الدولة: أولًا:
فيقال: أمن أماناً وأمنو بمعنى اطمأن  (1)الأمن في المغة يعني الأمان  

 فيو أمن وأمين، أمن: أي سمم منو ولو الناس.
نة والعيد والحماية والطمأنينة، وسكون القمب وىو واستأمن: طمب الأما 

 .(2)المعني المقصود في نطاق الأمن بالنسبة للأفراد 
وأمن أمناً: وثق بو، أما أمن عمى مالو عند فلان من الناس: اتخذه أميناً  

 .(3)عميو، وأمن: صدق ووثق وركن، أمن أمانة: فيي ضد خان، وجمعيا أمناء 
 
 
 
 
 
 

____________________ 
 .12معجم المنجد في المغة والإعلام، المطبعة الكاثوليكية، بيروت، ص (1
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 .1210، ص1995لسان العرب، ابن منظور، المجمد الأول، بيروت لمطباعة والنشر،  (3



نينة والاستقرار ولذلك فإن الأمان في المغة )ضد الخوف( فيو يعني الطمأ 
، وقد جاء ذكر الأمن في كتاب الله عز وجل في قولو تعالى "لإيلاف (1)

قريش* إيلافيم رحمة الشتاء والصيف* فميعبدوا رب ىذا البيت* الذي أطعميم 
 .(2)من جوع وآمنيم من خوف" 

وعميو فإن الأمن الجماعي ىو أمن الدولة وىي عبارة عن مجموعة من  
شعور الأفراد بالطمأنينة والسكينة عمى مصاليم الأساسية سواء الاجتماعية 

 .(3)والسياسية والاقتصادية والعسكرية 
أما أمن الدولة فيعرف بأنو كيان الدولة المادي والمعنوي تجاه الدولة  

في ىذا الكيان بشعور الأفراد بأمن لأنيا تتكون من  الأخرى، أي شعور الدولة
 .(4)نسيج ىؤلاء الأفراد 

ومن جانبنا نحن نقول أن الدولة ىي الشعب والشعب ىي الدولة بمعنى  
أنو لا وجود لمدولة بدون الشعب ولا شعب بدون دولة، فكلاىما مرتبط بالآخر 

 ويحافظ كلًا منيما عمى الآخر لأجل البقاء.
ن جوىر الأمن ىي الطمأنينة والاستقرار وىذا لا يتحقق إلا ولذلك فإ 

بامتلاك القوة استناداً لقولو سبحانو وتعالى "وأعدوا ليم ما استطعتم من قوة ومن 
 .(5)رباط الخيل ترىبون بو عدو الله وعدوكم" 

 
____________________ 
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 تعريف الفقهاء للأمن: ثانياً:

إن غالبية الأنظمة السياسية لمدول تيدف وفي المقام الأول إلى تحقيق  
الأمن سواء من الأخطار الخارجية أو الداخمية، بما في ذلك دفع التيديدات التي 
تقع عمييا، وذلك لتحقيق حياة مستقرة لشعبيا، ولذلك فإن تحقيق الأمن يعد 

 .(1)مشكمة معقدة لكثرة المخاطر التي تتعرض ليا الدولة 
وعميو يذىب البعض إلى القول بأن الأمن ىو )الإحساس الذي يولد لدى  

الفرد أو الجماعة وذلك لإشباع دوافعيا العضوية أو النفسية، مما يترتب عميو 
 .(2)وجود السكينة والاستقرار لمجميع في مواجية الجريمة 

ونحن نرى أن الأمن يتمخص في مدى شعور الفرد المتواجد في أي  
مع من المجتمعات وفي أي وقت من الأوقات بالاطمئنان عمى نفسو ومالو مجت

وعرضو ىو وأسرتو وكل من حولو من أفراد المجتمع، وعدم الخوف من التعدي 
عمى مالو وعرضو بأي شكل من الأشكال وقدرتو عمى استرداد حقوقو ممن قام 

الخارج، فمذلك بالاعتداء عميو سواء كان ىذا الاعتداء من جية الداخل أو جية 
يتضح لنا أن الحماية الأساسية لأمن الدولة من الخارج خاصة تتحقق بإحساس 
المجتمع بالأمان وعدم الخوف من التعدي عميو من جية الخارج أو الداخل 
سواء في الحاضر أو المستقبل، والإحساس أن ىذا المجتمع لديو من 

الخارجية أو الداخمية، الإمكانيات التي تمكن الدولة من دفع تمك المخاطر 
 )فالأمن ىو عبارة عن إحساس الفرد بداخل المجتمع بالأمن والأمان(.

 
____________________ 
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كما يتجو البعض من الفقياء بأن ىناك مفيوم سياسي وقانوني لأمن  
الدولة الخارجي، فالمفيوم السياسي يُقصد بو سيادة الدولة أو الحكومة عمى 

فيدينون ليا بالولاء  المحكومين سواء من الناحية المادية أو من الناحية المعنوية،
 .(1)والطاعة 

أما المفيوم القانوني والذي ينطوي عمى الاعتداء عمى النظام الداخمي أو  
 .(2)الخارجي لمدولة والمساس بو 

كما وأن ىناك مفيوم ضيق وواسع لأمن الدولة الخارجي، فالمفيوم  
الضيق يتعدد في تأمين الفرد داخل الدولة ضد الأخطار التي تمس نفسو ومالو 
ووضع التشريعات التي تحقق حمايتو والحفاظ عمى مقدساتو من خلال أجيزة 

 .(3)ن الأمن والسمطات القضائية لتوقيع العقاب عمى الخارجين عمى القانو 
أما المفيوم الواسع فيقصد بو اتخاذ مجموعة من الإجراءات التي تتخذىا  

الدولة لحماية مواطنييا داخل الدولة ضد الأخطار التي تمسيم سواء في أمواليم 
وحياتيم، وكذلك الإجراءات التي تتخذىا الدولة في تأمين نفسيا من الأخطار 

 .(4)الخارجية 
 
 
 
 
 
 

____________________ 
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 تعريف أمن الدولة الخارجي في التشريع الاتحادي: ثالثاً:

باستقراء النصوص القانونية في قانون العقوبات الاتحادي أو التشريعات  
المكممة يلاحظ لدينا بأن المشرع الوطني لم يحدد تعريفاً واضحاً لأمن الدولة 
الخارجي، حيث عالج المشرع الإماراتي جرائم أمن الدولة بالنص عمييا في 

لثاني )الجرائم الكتاب ا 1987( لسنة 3قانون العقوبات الاتحادي رقم )
والعقوبات( الفصل الأول )الجرائم الماسة بأمن الدولة الخارجي( من المادة 

" وحصرىاً من التحاق مواطن بقوات مسمحة لدولة 173" ولغاية المادة "149"
أجنبية والدولة في حالة حرب والمساس بسيادة الدولة أو استقلاليا أو وحدتيا أو 

ضد الدولة أو تحريض الجند في زمن الحرب سلامة أراضييا أو حمل السلاح 
أو لأغراض في خدمة دول أجنبية أو تجنيد رجال أو أموال أو مؤن أو عتاد أو 
تدبير شئ لمصمحة دولة في حالة حرب مع الدولة أو لمصمحة جماعة معادية 
أو التسييل لمعدو دخول إقميم الدولة أو أعان العدو بنقل أخبار أو كان لو مرشد 

الدول عمى الحصول عمى منفعة أو فائدة أو إيواء جنود العدو أو  أو أعان
مساعدتو في اليروب أو التخابر مع دولة أجنبية أو اختلاس أو تزوير أوراق 
متعمقة بأمن الدولة أو إفشاء أسرار الدولة أو إتلاف سفن وطائرات حربية لمدولة 

 أو نشر أو تسميم أخبار ومعمومات لدولة أجنبية.
بشأن  2014( لعام 7د المشرع الوطني القانون الاتحادي رقم )كما حد 

مكافحة الجرائم الإرىابية وذلك كخطر ييدد أمن الدولة الخارجي، وخاصة أنو 
أحد العناصر التي تضر بأمن الدولة سواء من الخارج أو الداخل والتي ترتب 

 عمييا ىز الاستقرار الأمني لممجتمع.
من الدولة من الخارج ىو كل استخدام لمقوة ومن جانبنا نرى أن جرائم أ 

أو العنف أو التيديد أو الترويع يمجأ لو الجاني لتنفيذ مشروع إجرامي فردي أو 
جماعي بيدف الإخلال بسيادة الدولة أو النظام العام أو تعريض سلامة 

 المجتمع وأمنو لمخطر.
 



 مدلول أمن الدولة الخارجي في التشريع المصري:
التشريع المصري تعريفاً قانونياً لأمن الدولة الخارجي، وقد نص لم يضع  

المشرع المصري في الفصل الثاني من قانون العقوبات المصري المعدل 
م بالجنايات والجنح المضرة بالمصمحة العمومية 1992لعام  97بالقانون رقم 

وحددىا في الباب الأول الجنايات والجنح المضرة بأمن الحكومة من جية 
 أ(. -85( ولغاية المادة )77الخارج وحددىا من المادة )

وعميو يلاحظ عمى المشرع المصري أنو سار عمى نفس نظيره الإماراتي  
بالاىتمام بجرائم أمن الدولة من الخارج واعتبر حماية أمن الدولة من الخارج من 
الأولويات التي يحرض عمى كفالتيا بالنص عمى تجريم كل صور التعدي عمى 
الجميورية المصرية بيدف الحافظ عمى استقرار الجميورية وسلامتيا، كما بادر 

لسنة  8المشرع المصري بإصدار قرار رئيس جميورية مصر العربية )قانون رقم 
، بشأن الكيانات الإرىابية(، كما وأصدر قانون مكافحة الإرىاب رقم 2014

 .2015( لسنة 94)
والمشرع المصري ويحمد ليما بأن  وعميو حسناً فعل المشرع الإماراتي 

قاما بإصدار قانون مكافحة الإرىب وذلك لحماية الدولة من أية أخطار خارجية 
 تمس نظام الدولة.

 



 مدلول أمن الدولة الخارجي لدى المشرع الفرنسي:
ميز المشرع الفرنسي عمى نوعين من الخطر وىما )الخطر الداخمي  

ىو الخطر الذي يؤثر مباشرة أو قوة الدولة والخطر الخارجي( فالخطر الخارجي 
 .(1)في مواجية علاقاتيا مع غيرىا من الأمم أو الدول 

أما الخطر الداخمي ىو الذي ينجم عن الثورة أو اليياج أو ما يمس  
 .(2)البنيان الدستوري لمدولة أو ييدده 

ئم وقد سميت جرائم أمن الدولة من الخارج لدى المشرع الفرنسي بأنيا جرا 
 .(3)ضد الدفاع الوطني وتشمل الخيانة والجاسوسية 
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 أوجه الفرق بين جرائم أمن الدولة الخارجي  المطمب الثاني:

 عن جرائم أمن الدولة الداخمي
 

فرق المشرع سواء الاتحادي أو المصري بين جرائم أمن الدولة من جية  
الداخل وجرائم أمن الدولة من الخارج، حيث نص المشرع الاتحادي من المواد 

( بجرائم أمن الدولة من جية الخارج، ونص في 174( ولغاية المادة )149)
 1987( لسنة 3العقوبات الاتحادي رقم )( من قانون 201 – 174المواد )

كجرائم مرتبطة بجرائم أمن الدولة من جية الداخل، أما المشرع المصري فقد 
حددىا في الجرائم المضرة بالمصمحة العمومية وحددىا وبين عقوبتيا في الباب 

( 77الأول )الجنايات المضرة بأمن الحكومة من جية الخارج( بدءً من المادة )
 / أ(.85ولغاية )
وعمى الرغم من وجود قواعد عامة مشتركة تنطبق عمى كلًا من جرائم  

أمن الدولة من جية الخارج أو الداخل إلا أن ىناك فروقاً واضحة بينيما تتمثل 
 في الآتي:

 المصمحة المحمية:أولا : 
المصمحة المحمية في جرائم أمن الدولة بوجو عام ىي كيان الدولة بأسره  

وىي المصمحة الخارجية لمدولة  الأولىوالمصمحة تكمن وتظير في صورتين، 
والتي تتمثل في الحفاظ عمى استقلاليا وسيادتيا ووحدة أراضييا وىيبتيا الدولية، 

في الحفاظ عمى الدستور ىي المصمحة الداخمية لمدولة والتي تتمثل  والثانية
 .(1)ونظام الحكم وسمطاتو وأمن الشعب ووجدتو 

____________________ 
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ن جرائم أمن وعميو يتضح الفارق في المصمحة المحمية في كل فئة م 
الدولة، ففي حين تتكفل تجريم الاعتداء عمى أمن الدولة الخارجي بحماية 
المصمحة الخارجية باعتباره كياناً خارجياً دولياً، فإن أمن الدولة الداخمي يتكفل 

 .(2)بحماية المصمحة الداخمية لمدولة ونظام الحكم 

 
 من حيث درجة الجسامة: ثانياً:

يذىب البعض من الفقو أن الجرائم الماسة بأمن الدولة من جية الخارج  
أكثر خطورة من الجرائم الماسة بأمن الدولة الداخمي من حيث اختلاف المفيوم 
الوطني المرتبط بجرائم أمن الدولة الخارجي، عن مفيوم الحكومة المرتبط 

الوطن وتكون بالأمن الداخمي، وخاصة أن جرائم أمن الدولة الخارجي يمس 
خطورتو أشد لأنيا تقع عمى وجود الدولة وأساس تكوينيا، عمى عكس جرائم 

 .(2)أمن الدولة التي تقع عمى النظام السياسي لمدولة ونظام الحكم ومقوماتو 
ومن وجية نظرنا المتواضعة أن كلًا من جرائم أمن الدولة الخارجي  

حدة وكلًا منيما لو من الأىمية وجرائم أمن الدولة الداخمي ىما وجيان لعممة وا
وكلاىما مساويان في درجة الخطورة وكلاىما يؤثر في بعضيا البعض، فمثلًا 
ضعاف أسس ومقاومات الدولة  قمب نظام الحكم يترتب عمييا خطورة كبيرة وا 
وخاصة عند مواجيتيا الدول الأخرى وعمى العكس فإن الاعتداء عمى استقلال 

 ودىا تؤدي إلى التأثير عمى الأمن الداخمي.الدولة وزعزعة كيانيا ووج
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 من حيث الصفة السياسية: ثالثاً:

تختمف جرائم أمن الدولة الخارجي عن جرائم أمن الدولة الداخمي من  
حيث الصفة السياسية، منيا عدم جواز توقيع العقوبات الجنائية التقميدية عمى 
نما توقع عميو العقوبات السياسية في حالة التجسس لمسفراء  المجرم السياسي وا 

ن  كان مثل ىذه الجرائم في فيتم إبعادىم عن الدولة وعدم الرغبة في البقاء، وا 
الشخص العادي يتم تطبيق أشد العقوبات عميو كالسجن المؤبد، وعميو استبعدت 

 .(1)منيا الجرائم العادية كالإعدام أو السجن المؤبد والأشغال الشاقة 
والصفة الغالبة لجرائم أمن الدولة الخارجي ىي الصفة السياسية  

كالجنايات الواقعة عمى الدستور مثلًا وىي من الجرائم السياسية سواء من حيث 
المصمحة المعتدى عمييا، أما من حيث الدافع الذي حدا بفاعميا إلى ارتكابيا، 

 .(2)قوبات العادية ولذلك فإن العقوبات التي تترتب عمييا عقوبات أخف من الع
أما جرائم أمن الدولة الخارجي، فإن التشريع والفقو يتفقان عمى نزع  

الصفة السياسية عن ىذه الجرائم، نظراً لما تنطوي عميو من اعتداء الدولة 
، فمثلًا (3)الأجنبية عمى الوطن، مما لا يسوغ تبريره أو تخفيف العقاب بشأنو 

مثل الآن وفي الوقت الحالي جريمة اعتداء جريمة الجاسوسية فيذه الجريمة ت
 .(4)عمى الأمة وعمى المجتمع بأسره 

 
 

____________________ 
د. محمد محمد عبدالكريم نافع، الحماية الجنائية لأمن الدولة الداخمي، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة، كمية  (1

 .88، ص1996الحقوق، 
 .80ارجي، صد. عبدالمييمن بكر، جرائم أمن الدولة الخ (2

 .89د. محمد محمد عبدالكريم نافع، الحماية الجنائية لأمن الدولة الداخمي، ص (3

 .46د. أحمد فتحي سرور، الوسيط في قانون العقوبات، مرجع سابق، ص (4



 من حيث زمن ارتكاب الجريمة: رابعاً:

إن لزمن الحرب دور ىام في إطار جرائم أمن الدولة الخارجي عن جرائم  
أمن الدولة الداخمي، فيُعد العنصر المفترض لمجريمة بحيث لا تقوم بدونو، وقد 
يكون مجرد ظرف مشدد لمعقوبة، مثال معاقبة المواطن الإماراتي الذي يقدم في 

عقوبات إتحادي(  149زمن الحرب عمى أعمال عدوانية ضد دولة الإمارات )م 
وكذلك قيام المواطن الإماراتي بالإضرار العسكري لمدولة الذي قد يصل بو 

 .(1)عقوبات إتحادي(  155الأمر إلى عقوبة الإعدام )مادة 
ويلاحظ أن زمن الحرب يتحدد وبحسب الأصل عمى ضوء قواعد القانون  

وأنيا يمكن أن تقوم الدولي العام وبالنسبة لمحرب فيي صراع مسمح بين دولتين، 
بين دولة وبعض الثوار المناوئين ليا، أو بين ىيئتين في دولة واحدة تريد كل 

 .(2)منيا السمطة، شريطة أن يتم الاعتراف لمفريقين بصفة المحاربين 
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 المبحث الثاني: دور التجريم والعقاب التحوطي

 في حماية أمن الدولة الخارجي
 

 تمهيد وتقسيم:
علاقتيا بالدول إن الجرائم المضرة بالأمن الخارجي تقع عمى الدولة في  

الأخرى بالاعتداء عمى استقلاليا أو زعزعة كيانيا في المحيط الدولي أو 
الإساءة في علاقتيا بالدول الأخرى أو إعانة عدوىا عمييا كإنياء الدفاع القومي 
أو التخابر مع دولة أجنبية لاستعدائيا أو الانضمام إلى قوات أجنبية أو دولة 

البلاد، ولذلك فإن الدولة تأخذ مجموعة من معادية أو إعانتيا عمى غزو 
الإجراءات لحماية أمن الدولة الخارجي تيدف إلى استقرارىا وعدم زعزعة كيانيا 
في المحيط الدولي، وعميو سنقسم مبحث التجريم والعقاب التحوطي في حماية 

 أمن الدولة الخارجي إلى المطالب التالية:
 

 ية لأمن الدولة الخارجيتحقيق الحماية الوقائ المطمب الأول:
 

تحقيق الردع المطموب من خلال ىذا النوع من  المطمب الثاني:
 التجريم

 



 تحقيق الحماية الوقائية لأمن الدولة الخارجي المطمب الأول:
 

سبق وأن بينا بأن حماية أمن الدولة الخارجي يقصد بيا حماية الدولة من  
خاصة في المحيط الدولي الأخطار الخارجية التي تتعرض ليا الدولة و 

والاحتفاظ باستقلاليا وعدم زعزعة كيانيا أو الإساءة إلى علاقتيا مع الدول 
الأخرى، ولتحقيق الحماية الوقائية لأمن الدولة الخارجي، قام المشرع الاتحادي 

م في 1987لسنة  3بالنص عمى ىذه الجرائم بقانون العقوبات الاتحادي رقم 
 الفصل الثاني.

الحماية الوقائية لأمن الدولة الخارجي عاقب عمى حالات  ولتحقيق 
لسنة  3( من قانون العقوبات الاتحادي رقم 150التحريض، فقد نصت المادة )

في البند )ب( )كل من حرض الجند في زمن الحرب عمى الانخراط في  1987
 خدمة أي دولة أجنبية أو سيل ليم ذلك(.

من ذات القانون )يعاقب  (153وجرم المساعدة فنص في المادة ) 
بالسجن المؤقت كل من ساعد أو أعان عن عمم أحد أسرى الحرب أو جنود 
العدو أو رعاياه أو عملائو المعتقمين أو أياً منيم أو زوده بالطعام أو الملابس 
 أو بوسيمة نقل أو غير ذلك من صور المساعدة أو أخفاه بعد ىربو من معتقمو(.

ي حالات التخابر أو إفشاء سر من أسرار كما جرم المشرع الاتحاد 
 158 – 154الدفاع مع دولة أجنبية وجعل العقوبة تصل إلى الإعدام )مادة 

 عقوبات إتحادي(.
يضاف إلى ذلك أن المشرع الاتحادي حدد حالات الشريك بالتسبيب لكل  

ى من كان عالماً بنيات الجاني وقدم إليو إعانة أو وسيمة لمعيش أو سكناً أو مأو 
أو مكاناً للاجتماع أو غير ذلك من التسييلات، وكذلك كل من حمل رسائمو أو 

 ميد لو البحث عن موضوع الجريمة أو إخفائو أو نقمو إو إبلاغو.
( من ذات القانون )يعاقب بالسجن المؤقت أو 172نصت المادة ) كما 

بالحبس كل من اشترك في اتفاق جنائي سواء كان الغرض منو ارتكاب جرائم 



من المنصوص عمييا في ىذا الفصل أو اتخاذىا وسيمة لموصول إلى الغرض 
 المقصود منو الاتفاق الجنائي(.

تفاق أو كان لو شأن في ويعاقب بالسجن المؤقت كل من حرض عمى الا 
إدارة حركتو ومع ذلك إذا كان الغرض منو الاتفاق ارتكاب جريمة واحدة معينة 

 أو اتخاذىا وسيمة إلى الغرض المقصود حكم العقوبة المقررة ليذه الجريمة.
ويعاقب بالحبس كل من دعا آخر للانضمام إلى اتفاق من ىذا القبيل  

 ولم تقبل دعوتو.
صوص المشار إلييا أعلاه حرص المشرع الاتحادي عمى وتبرز أىمية الن 

الحماية الوقائية لأمن الدولة الخارجي واستقرار البلاد، بل وجعل المشرع الوطني 
ىذه الأمور من الأولويات في النص عمييا بيدف المحافظة عمى استقرار الدولة 

 من جية الخارج.
ن كان في المقابل فإن المساس باستقرار الدولة   من جية الخارج أو وا 

المحاولة أو الاتفاق أو المساعدة لممساس بو، ىو أمر جِدُ خطير، بل وشديد 
نما يرجع الدولة إلى الخمف  الخطورة، لأنو لا يقف عند حد التعرض لمدولة، وا 

 وما يصاحبو من فوضى واضطرابات لا حدود ليا.
 

  



 المطمب الثاني: تحقيق الردع المطموب من خلال
 من التجريمهذا النوع 

 
الردع العام ىو منع المجرم من ارتكاب الجريمة في المستقبل، وردع  

المجتمع وتخويفو من تقييد المجرم في ارتكاب مثل ىذه الجريمة لما قابمو 
المجرم من عقوبة، ولذلك فإنو ينظر إلى العقوبة بمثابة إنذار للأشخاص، 

لعدم العودة إلى الجريمة في وخاصة أن العقوبة ليا من الأثر النفسي وتيديداً 
 .(1)حال ارتكابيا، فالعقوبة تمنع الإجرام الكامن إلى الإجرام الفعمي 

فالردع العام لو من العوامل الكثيرة، منيا عدالة العقوبة وتناسبيا وتحقيق  
 .(2)قواعد العدالة 

وقد يكون الردع عاماً، وقد يكون خاصا، وىو الأثر المباشر لمعقوبة  
ركو عمى ذات المجرم المحكوم عميو، بمعنى أنيا تنقص من حقوق الذي تت

المحكوم عميو في بدنو أو حريتو أو مالو أو شرفو أو اعتباره حتى لا يعود إلى 
اقتراف الجريمة مرة أخرى بما في ذلك استئصال الخطورة الإجرامية المستقبمية 

 .(3)أو الاحتمالية 
 
 
 

____________________ 
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 .(1)فالعقوبة تواجو شر الجريمة وألماً ورادعاً لوقوع الجريمة  

فالعقوبة تحمي المصالح الأساسية داخل المجتمع وتحمي الأخلاق  
 .(2)الفضيمة، وتصون النظام الاجتماعي والاقتصادي والسياسي في كل دولة 

ولذلك فإن المشرع الوطني جرم جميع الأفعال التي تمس جرائم أمن  
لخارجي بل وتوسع في نطاق تجريم تمك الأفعال في تحقق الردع العام الدولة ا

والخاص في مثل ىذه الجرائم الماسة لأمن الدولة الخارجي سواء كان ذلك 
 بالاتفاق أو المساعدة أو المحاولة أو التحريض.

"( من قانون العقوبات الاتحادي 2مكرر " 149نصت المادة رقم ) فقد 
)يعاقب بالسجن المؤبد أو المؤقت كل من حمل السلاح  1987لسنة  3رقم 

 ضد الدولة أو شرع في ذلك أو حرض عميو(.
( من ذات القانون )الفقرة ب( بالنص عمى 150كما نصت المادة رقم ) 

د في زمن الحرب عمى الإنخراط في أنو )يعاقب بالإعدام كل من حرض الجن
 خدمة أي دولة أجنبية أو ميد ليم ذلك(.

( من ذات القانون )كل من سعى لمحصول بأية 160ونصت المادة ) 
وسيمة غير مشروعو عمى سر من أسرار الدفاع عن الدولة ولم يقصد تسميمو أو 

 إفشاءه لدولة أجنبية أو لأحد ممن يعممون لمصمحتيا(.
 
 
 

____________________ 
أستاذنا الفاضل د. عمي محمود حمودة، قانون العقوبات النظرية العامة لمجزاء الجنائي، أكاديمية شرطة  (1

 .10، ص2008دبي، طبعة 
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( من ذات القانون بالنص بأنو )يعاقب باعتباره 171ونصت المادة ) 
ين الأول والثاني من شريكاً بالتسبيب في الجرائم المنصوص عمييا في الفصم

 ىذا الباب:

كل من كان عالماً بنيات الجاني وقدم إليو إعانة أو وسيمة لمتعيش أو سكناً  (1
أو مأوى أو مكاناً للاجتماع أو غير ذلك من التسييلات، وكذلك كل من 
حمل رسائمو أو سيل لو البحث عن موضوع الجريمة أو إخفائو أو نقمو أو 

 إبلاغو.
الوطني لحالات الاتفاق الجنائي فجاءت نص المادة كما شدد المشرع  

بالنص عمى )يعاقب  1987لسنة  3( من قانون العقوبات الاتحادي رقم 172)
بالسجن المؤقت أو بالحبس كل من اشترك في اتفاق جنائي سواء كان الغرض 
منو ارتكاب جرائم من المنصوص عمييا في ىذا الفصل أو اتخاذىا وسيمة 

 رض المقصود منو الاتفاق الجنائي.لموصول إلى الغ

ويعاقب بالسجن المؤقت كل من حرض عمى الاتفاق أو كان لو شأن في  
إدارة حركتو ومع ذلك إذا كان الغرض من الاتفاق ارتكاب جريمة واحدة معينة 

 أو اتخاذىا وسيمة إلى الغرض المقصود حكم العقوبة المقررة ليذه الجريمة.
آخر إلى الانضمام إلى اتفاق من ىذا القبيل ويعاب بالحبس كل من دعا  

 ولم تقبل دعوتو(.
وبذات الاتجاه اتجو المشرع المصري بنفس اتجاه المشرع الاتحادي فقد  

-77جرم مجرد السعي إلى المساس بأمن الدولة الخارجي، فقد نصت المادة )
ب( من قانون العقوبات المصري )يعاقب بالإعدام كل من سعى لدى دولة 

ية أو تخابر معيا أو مع أحد ممن يعممون لمصمحتيا لمقيام بأعمال عدائية أجنب
 ضد مصر(.



ج( من ذات القانون بالنص عمى أنو -77كما جاءت نص المادة ) 
)يعاقب بالإعدام كل من سعى لدى دولة أجنبية معادية أو تخابر معيا أو مع 

أو الإضرار  أحد ممن يعممون لمصمحتيا لمعاونتيا في عممياتيا الحربية
 بالعمميات الحربية لمدولة المصرية.

د( من القانون نفسو الفقرة الأولى )كل من سعى -77كما نصت المادة ) 
لدى دولة أجنبية أو أحد ممن يعممون لمصمحتيا أو تخابر معيا وكان من شأن 
 ذلك الإضرار بمركز مصر الحربي أو السياسي أو الدبموماسي أو الاقتصادي(.

ب( من ذات القانون )يعاقب بالإعدام كل من  78صت المادة )وكذلك ن 
حرض الجند في زمن الحرب عمى الانخراط في خدمة أية دولة أجنبية أو سيل 
ليم ذلك وكل من تدخل عمداً بأية كيفية في جمع الجند أو رجال أو أموال أو 
 مؤن أو عتاد أو تدبير شيء من ذلك لمصمحة دولة في حالة حرب مع مصر(.

وعميو يلاحظ عمى المشرعين الإمارتي والمصري الحرص اللامحدود  
عمى تحقيق الردع المطموب وىذا واضح من خلال النصوص القانونية التي 
تمت الإشارة إلييا أعلاه وذلك بيدف تحقيق الردع العام والخاص ودون الحيمولة 

ريم وذلك من المساس بأمن الدولة الخارجي بما في ذلك التوسع في نطاق التج
بتجريم كل الأفعال غير المشروعة التي يترتب عمييا التعدي عمى أمن الدولة 
الخارجي من أبرزىا المحاولة والسعي والاتفاق الجنائي والتحريض والمشاركة 

 الإجرامية.
 



 المبحث الثالث: صور التجريم والعقاب التحوطي
 لحماية أمن الدولة الخارجي

 
 تمهيد وتقسيم:

سعى المشرع الوطني إلى التوسع في نظام التجريم وذلك لحماية أمن  
الدولة الخارجي من خلال تجريم كل الأفعال الغير المشروعة التي تؤدي إلى 

 .(1)الاعتداء عمى الدولة، ومن أبرزىا أعمال المحاولة والأعمال التحضيرية 
 وبناءً عمى ذلك سنقسم ىذا المبحث إلى المطمبين التاليين: 

 
التجريم والعقاب عمى أعمال المحاولة للاعتداء عمى   المطمب الأول:

 أمن الدولة الخارجي
 

التجريم والعقاب عمى أعمال التمييدية للاعتداء   المطمب الثاني:
 عمى أمن الدولة الخارجي

 
 
 
 
 
 
 

_______________________ 
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 التجريم والعقاب عمى أعمال المحاولة للاعتداء المطمب الأول:

 عمى أمن الدولة الخارجي
 

المحاولة في قانون العقوبات ىي تمك المرحمة التي تمي مرحمة التفكير  
 .(1)والتصميم عمى ارتكاب الجريمة، وتسبق الشروع في البدء في عممية التنفيذ 

من قبل  –في نظر بعض التشريعات الجنائية  –مرحمة المحاولة  وتعد 
الشروع في الجريمة، ويتجو جانب من الفقو إلى تعريف المحاولة بأنيا الشروع 

 .(2)في الجريمة 
ن كانت المحاولة في القانون الإماراتي لا تعتبر شروعاً في الجريمة،   وا 

م 1987لسنة  3تحادي رقم ( من قانون العقوبات الا172وفقاً لنص المادة )
والتي قامت بالتميز بين المحاولة والشروع، والتي بينت اختلاف المصطمحات 

( من القانون المشار إليو أعلاه، 172المنصوص عمييا في نص المادة )
يضاف إلى ذلك أن مشروع المحاولة تسبق الشروع وتأتي أولًا ومن ثم يأتي بعد 

 حاول أو شرع(. ذلك الشروع، وذلك بالقول )كل من
وتتوفر المحاولة عندما يأتي الجانب سموكاً سابقاً عن البدء في التنفيذ  

 .(3)يكشف من خلالو عن الجريمة التي يريد ارتكابيا 
 
 

____________________ 
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 وتختمف المحاولة عن الأعمال التحضيرية، بأن تتأكد من أن الجاني قد 
أتى سموكاً عن طريق يمكن من خلال البدء في التنفيذ، بحيث أن ىذا السموك 
تكمن فيو أعمال المحاولة التي تيُسر لو أو تمكنو من أن يقترف أو يأتي 

 .(1)السموك اللاحق الذي بو يبدأ التنفيذ في ارتكاب الجريمة 

لجريمة فإذا كانت المحاولة تعرف بمرحمة التفكير والتصميم عمى ارتكاب ا 
وتسبق الشروع في البدء في عممية التنفيذ، فإن الشروع يعرف بالبدء في تنفيذ 
فعل ارتكاب جريمة إذا ما أوقف أو خاب أثره لأسباب لا دخل لإرادة الجانب 

 .(2)فييا 
ولقد أوضح المشرع الوطني المحاولة والسعي والإعانة في الجرائم  

( من قانون العقوبات 152المادة )المتعمقة بأمن الدولة الخارجي فقد نصت 
الاتحادي ]يعاقب بالسجن المؤبد كل من أعان العدو عمداً بأن نقل إليو أخباراً 

 أو كان مرشداً لو[.
( من ذات القانون ]يعاقب بالسجن المؤقت كل 153كما نصت المادة ) 

من ساعد أو أعان عن عمم أحد أسرى الحرب أو جنود العدو أو رعاياه أو 
المعتقمين أو آوى أياً منيم أو زوده بالطعام أو الملابس أو وسيمة نقل  عملائو

 أو غير ذلك من صور المساعة أو أخفاه من ىربو من معتقمو[.
( من ذات القانون حالات السعي وذلك بالنص 154كما نصت المادة ) 

بأنو ]يعاقب بالإعدام من سعى لدى دولة أجنبية معادية أو أحد ممن يعممون 
حتيا أو تخابر مع أي منيا لمعاونتيا في عممياتيا الحربية أو للأضرار لمصم

 بالعمميات الحربية لمدولة.
 

____________________ 
 .187د. أحمد شوقي أبوخطوه، الأحكام العامة لقانون العقوبات الاتحادي، أكاديمية شرطة دبي، ص (1
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ويعاب بالسجن المؤبد من سعى لدى دولة أجنبية أو أحد ممن يعممون  
 لمصمحتيا أو تخابر مع أي منيا لمقيام بأعمال عدائية ضد الدولة.

وعميو يتضح لنا بأن المشرع قد أخذ الحيطة والحذر من جميع الجوانب  
بية وذلك بعدم حتى لا يتخذ النشاط المتعمق بالسموك الإجرامي الصورة الإيجا

المساس بأمن الدولة، فلا يمزم توقيع العقاب أن تحدث النتيجة الإجرامية 
المترتبة عن ذلك السموك فيكفي أن يقوم الجاني بمجرد المحاولة أو السعي أو 

 الإعانة ولو لم تتحقق في توقيع العقوبة المقررة.
 
 
 



 المبحث الثالث: صور التجريم والعقاب التحوطي
 لحماية أمن الدولة الخارجي

 
 تمهيد وتقسيم:

لم يكتف المشرع الإماراتي في حمايتو لأمن الدولة الخارجي من صور  
الإجرام المنظم بل قام بالتوسع في نطاق التجريم والعقاب، وذلك بتجريم جميع 
الأفعال الغير المشروعة التي قد يترتب عمييا الاعتداء عمى أمن الدولة 

برز ىذه الصور المحاولة والسعي والإعانة وكذلك الأعمال الخارجي ومن أ
التحضيرية لارتكاب جريمة من جرائم أمن الدولة الخارجي ولو لم تقع الجريمة 

 ، وعميو سوف تقسم ىذا المبحث إلى مطمبين ىما:(1)بالفعل 
 

التجريم والعقاب عمى أعمال المحاولة للاعتداء عمى   المطمب الأول:
 ارجيأمن الدولة الخ

 
التجريم والعقاب عمى الأعمال التمييدية للاعتداء   المطمب الثاني:

 لأمن الدولة الخارجي
 
 
 
 
 

____________________ 
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 للاعتداءالتجريم والعقاب عمى أعمال المحاولة  المطمب الأول:

 عمى أمن الدولة الخارجي
 

 3"( من قانون العقوبات الاتحادي رقم 2مكرر " 149نصت المادة رقم ) 
بأنو )يعاقب بالسجن المؤبد أو المؤقت كل من ارتكب عمداً فعلًا  1987لسنة 

 يؤدي إلى المساس بسيادة الدولة أو استقلاليا أو وحدتيا أو سلامة أراضييا(.
"( من ذات القانون بأنو ]يعاقب بالسجن 2مكرر " 49نصت المادة ) كما 

المؤبد أو المؤقت كل من حمل السلاح ذد الدولة أو شرع في ذلك أو حرض 
 عميو[.
( من ذات القانون ]يعاقب بالإعدام أو السجن 151كما نصت المادة ) 

ييا أو المؤبد كل من سيل لمعدو دخول إقميم الدولة أو سممو جزءاً من أراض
مدنيا أو موانييا أو حصناً أو منشأة أو موقعاً أو مخزناً أو مصنعاً أو سفينة أو 
طائرة أو أية وسيمة لممواصلات أو سلاحاً أو ذخيرة أو متفجرات أو عتاداً أو 

 ميمات حربية، مما أعد لمدفاع أو مما يستعمل في ذلك[.
ن المؤبد أو ( من ذات القانون ]يعاقب بالسج152كما نصت المادة ) 

 المؤقت كل من أعان العدو عمداً بأن نقل إليو أخباراً أو كان مرشداً لو[.
( من ذات القانون ]يعاقب بالسجن المؤقت كل من 153ونصت المادة ) 

ساعد أو أعان عن عمم أحد أسرى الحرب أو جنود العدو أو رعاياه أو عملائو 
و الملابس أو بوسيمة نقل أو غير المعتقمين أو أدى أياً منيم أو زوده بالطعام أ

 ذلك من صور المساعدة أو أخفاه بعد ىربو من معتقمو[.
 



( من ذات القانون ]يعاقب بالإعدام من سعى 154كما ونصت المادة ) 
لدى دولة أجنبية معادية أو أحد ممن يعممون لمصمحتيا أو تخابر مع أي منيا 

 العمميات الحربية لمدولة.لمعاونتيا في عممياتيا الحربية أو للإضرار ب
ويعاقب بالسجن المؤبد من سعى لدى دولة أجنبية أو أحد ممن يعممون  

 لمصمحتيا أو تخابر مع أي منيا لمقيام بأعمال عدائية ضد الدولة[.
يلاحظ من النصوص عمييا في القانون الوطني الاتحادي بأن جرائم  

أو التخابر معيا أو القيام  السعي مختمفة فقد يكون السعي لمصمحة دولة أجنبية
بعمل لمصمحتيا أو السعي في التعاون معيا في عممياتيا الحربية أو الإضرار 
بسيادة الدولة، والسعي قد يكون من شخص مواطن يحمل جنسية دولة 
الإمارات، وقد يكون السعي لمتخابر من شخص أجنبي لا يحمل جنسية دولة 

 الإمارات.
حة دولة أجنبية لمتخابر معيا أو القيام بعمل وقد يقع جرائم السعي لمصم 

لمصمحتيا أو التعاون معيا في عممياتيا الحربية قد يكون في وقت السمم وقت 
يكون في زمن الحرب، فيذا السعي أو التخابر يراد بو ىنا أي سموك مادي ذو 

 .(1)مضمون نفسي يتمثل في الاتصال بالدولة الأجنبية 
ويلاحظ من خلال النصوص أنو عمميات السعي والعمل لدى الدول  كما 

الأجنبية سواء كان بالتخابر أو الإضرار لمركز الدولة العسكري أو السياسي أو 
 .(2)الاقتصادي لا يشترط فيو أن تكون بالسر فقد يحدث بالكتابة 

 
 

____________________ 
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ومن وجية نظرنا المتواضعة أن حالات السعي المحددة في النصوص  
تؤدي إلى غرض محدد وىو استعداء الدول السابقة الإشارة ليا أن جميعيا 

الأجنبية عمى الدولة، بغض النظر عن الوسيمة المستخدمة لحالات السعي أو 
التخابر فقد يحدث سراً وقد يحدث شفاىة وكتابة ولو لم يترتب عمى أفعالو أي 
أثر، فبمجرد قيام الجاني بارتكاب أي فعل من أفعال السعي ولو لم يترتب عميو 

 لجريمة تقوم بأثرىا.أثر فإن ا

ولقد سار المشرع المصري بذات اتجاه المشرع الإماراتي وذلك بالنص  
 صراحة عمى حالات السعي وذلك من خلال المواد التالية:

ب( من قانون العقوبات المصري )يعاقب -77فقد نصت المادة ) 
ون بالإعدام كل من سعى لدى دولة أجنبية أو تخابر معيا أو مع أحد ممن يعمم

 لمصمحتيا لمقيام بأعمال عدائية ضد مصر(.
ج( من ذات القانون بالنص عمى أنو )يعاقب -77ونصت المادة ) 

بالإعدام كل من سعى لدى دولة أجنبية معادية أو تخابر معيا أو مع أحد ممن 
يعممون لمصمحتيا لمعاونتيا في عممياتيا الحربية أو الإضرار بالعمميات الحربية 

 ة.لمدولة المصري
د( من ذات القانون بأنو ]يعاقب بالسجن إذا ارتكبت -77ونصت المادة ) 

 الجريمة في زمن السمم وبالسجن المشدد إذا ارتكبت في زمن الحرب.
من سعى لدى دولة أجنبية أو أحد ممن يعممون لمصمحتيا أو  وكل 

تخابر معيا وكان من شأن ذلك الإضرار بمركز مصر الحربي أو السياسي أو 
 الدبموماسي أو الاقتصادي[.

 



ويجب في جرائم السعي أو التخابر أن يكون مع دولة معادية ودولة  
ولة المعادية ىنا ىي الدولة أجنبية أو أحد ممن يعممون لمصمحة تمك الدولة والد

التي تسعى إلى الإضرار بمصمحة الوطن أو المساس بسيادة الدولة أو زعزعة 
 .(1)استقرار الدولة أو الدخول معيا في حرب 

فإن جرائم السعي والتخابر التي من شأنيا الإضرار بسيادة الدولة  وعميو 
ىي من جرائم الخطر والتي عاقب عمييا القانون بنشاط إجرامي معين ولو لم 

 .(2)يحث ىذا الضرر 
 1940ولقد أشار المشرع الفرنسي بقانون العقوبات الصادر في عام  

سعي والتخابر وتنادي عمى التخابر ووضع مدلولو بالدسائس بمدلول عام لم
جميع الأعمال المادية التي تقوم عمى فعل السعي والتخابر ليتحقق الجاني 

 .(3)غرضو الإجرامي 
فالتخابر الذي حدده المشرع الفرنسي ىو التبادل والتفاىم من الجانبين  

بأية كيفية تتم، ولذلك تقع الجريمة إذا كانت الدولة الأجنبية أو أحد مأمورىا ىو 
قام من أول الأمر باتخاذ وسيمة التخابر، فالتخابر والسعي يقع مع الدولة الذي 

 .(4)الأجنبية أو مع مأمور رسمي ليا أو مع شخص بعمل لمصمحتيا 
وعميو نرى بأن التخابر أو السعي يقع بالاتصال أو الحديث الصريح أو  

لدولة أو التفاىم مع أحد أو مع رجال الحكومة المدنيين أو العسكر أو مندوب ا
 ممثميا الرسمي.
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 التجريم والعقاب عمى الأشكال التحضيرية  مطمب الثاني:ال

 لأمن الدولة الخارجي
 

( 3"( من قانون العقوبات الاتحادي رقم )2مكرر " 149نصت المادة ) 
( 52والمعدل بقانون رقم ) 2004( لسنة 24والمعدل بقانون رقم ) 1987لسنة 
مل السلاح ضد بأنو ]يعاقب بالسجن المؤبد أو المؤقت كل من ح 2006لسنة 

 الدولة أو شرع في ذلك أو حرض عميو[.
الفقرة )ب( بأنو ]يعاقب  -( من ذات القانون 150كما نصت المادة ) 

بالإعدام كل من حرض الجند في زمن الحرب عمى الإنخراط في خدمة أي دولة 
 أجنبية أو سيل ليم ذلك[.

ره شريكاً ( من ذات القانون بأنو ]يعاقب باعتبا171كما نصت المادة ) 
بالتسبب في الجرائم المنصوص عمييا في الفصمين الأول والثاني من ىذا 

 الباب:
كل من كان عالماً بنيات الجاني وقدم إليو إعانة أو وسيمة لمتعيش أو سكناً  .1

أو مأوى أو مكاناً للاجتماع أو غير ذلك من التسييلات وكذلك كل من 
يمة أو إخفائو أو نقمو أو حمل رسائمو أو سيل لو البحث عن موضوع الجر 

 إبلاغو.
كل من أخفى أشياء استعممت أو أعدت للاستعمال في ارتكاب الجريمة أو  .2

 تحصمت منيا وىو يعمم بذلك.

كل من أتمف أو اختمس أو أخفى أو غير عمداً مستنداً من شأنو تسييل  .3
 كشف الجريمة أو أدلتيا أو عقاب مرتكبيا.

لممحكمة في الأحوال السابقة أن تعفى من العقوبة أقارب الجاني  ويجوز 
 وأصياره إلى الدرجة الرابعة إذا لم يكونوا معاقبين بنص آخر في القانون[.

( من ذات القانون بأنو ]يعاقب بالسجن المؤقت أو 172ونصت المادة ) 
ئم بالحبس كل من اشترك في اتفاق جنائي سواء كان الغرض منو ارتكاب جرا



من المنصوص عمييا في ىذا الفصل أو اتخاذىا وسيمة لموصول إلى الغرض 
 المقصود من الاتفاق الجنائي.

ويعاقب بالسجن المؤقت كل من حرض عمى الاتفاق أو كان لو شأن في  
إدارة حركتو ومع ذلك إذا كان الغرض من الاتفاق ارتكاب جريمة واحدة معينة 

 قصود حكم العقوبة المقررة ليذه الجريمة.أو اتخاذىا وسيمة إلى الغرض الم
ويعاقب بالحبس كل من دعا آخر للانضمام إلى اتفاق من ىذا القبيل  

 ولم تقبل دعوتو[.
كما واتجو المشرع المصري بنفس اتجاه المشرع الإماراتي بأن نص عمى  

ب( بأنو  -78الأعمال التحضيرية لجرائم أمن الدولة الخارجي، فجاءت المادة )
]يعاقب بالإعدام كل من حرض الجند في زمن الحرب عمى الانخراط في خدمة 
أية دولة أجنبية أو سيل ليم ذلك وكل من تدخل عمداً بأية كيفية في جمع 
الجند أو رجال أو أموال أو مؤن أو عتاد أو تدبير شيء من ذلك لمصمحة دولة 

 في حالة حرب مع مصر[.
نون ]يعاقب باعتباره شريكاً في ( من ذات القا82كما نصت المادة ) 

 الجرائم المنصوص عمييا في ىذا الباب:
كل من كان عالماً بنيات الجاني وقدم إليو إعانة أو وسيمة لمتعيش السكني  .1

أو مأوى أو مكاناً للاجتماع أو غير ذلك من التسييلات وكذلك كل من 
قمو أو حمل رسائمو أو سيل لو البحث عن موضوع الجريمة أو إخفائو أو ن

 إبلاغو.
كل من أخفى أشياء استعممت أو أعدت للاستعمال في ارتكاب الجريمة أو  .2

 تحصمت منيا وىو عالم بذلك.

كل من أتمف أو يختمس أو أخفى لو غير عمداً مستنداً من شأنو تسييل  .3
 كشف الجريمة وأدائيا أو عقاب مرتكبيا.

ارب الجاني ويجوز لممحكمة في ىذه الأحوال أن تعفي من العقوبة أق 
 وأصياره إلى الدرجة الرابعة إذا لم يكونوا معاقبين بنص قانون آخر.



أ( من ذات القانون كل من حرض عمى ارتكاب  -82كما نصت المادة ) 
ج 77ب و77أ و77و 77جريمة من الجرائم المنصوص عمييا في المواد 

من ىذا القانون ولم يترتب عمى  80ه و78د و78ج و78ه و77د و77و
 ضو أثر يعاقب بالسجن المتشدد أو السجن.تحري

ب( من نفس القانون بأنو ]يعاقب بالسجن المؤبد  -82ونصت المادة ) 
أو المشدد كل من اشترك في اتفاق جنائي سواء كان الغرض منو ارتكاب 

ه 77د و77ج و77ب و77أ و77و 77الجرائم المنصوص عمييا في المواد 
تخاذ وسيمة لموصول إلى أو ا 80ه و78د و78ج و78ب و78أ و78و

 الغرض المقصود منو.
ويعاقب بالإعدام أو السجن المؤبد كل من حرض عمى الاتفاق أو كان  

لو شأن في إدارة حركتو ومع ذلك إذا كان الغرض منو الاتفاق ارتكاب جريمة 
واحدة معينة أو اتخاذىا وسيمة إلى الغرض المقصود يحجكم بالعقوبة المقررة 

 ليذه الجريمة.
ويعاقب بالحبس كل من دعا آخر إلى الانضمام إلى اتفاق من ىذا  

 القبيل ولم تقبل دعوتو[.
 



وتجدر الإشارة بأن المشرع الفرنسي نص في القانون الجديد الصادر في  
( عمى أنو ]يعاقب بالسجن لمدة سبع سنوات 11-411في المادة ) 1992عام 

بشكل مباشر أو عن طريق  وغرامة مقدارىا سبعمائة ألف فرنك كل من حرض
الوعود أو اليبات أو الضغوط أو التيديدات أو بأية وسيمة من وسائل العنف 
عمى ارتكاب إحدى الجرائم المنصوص عمييا في ىذا الفصل إذا لم يتبع ىذا 

 التحريض أي أثر وذلك بسبب ظروف منفصمة عن إرادة الفاعل[.
ع ىذا التحريض أو لم كما نص المشرع انجميزي عمى التحريض سواء وق 

يقع، فإذا وقع ىذا التحريض فإن المحرض يُعد شريكاً بوصفو فاعلًا أصمياً في 
 .(1)جرائم أمن الدولة الخارجي 

والقانون  1989لسنة  9كما نص المشرع الإنجميزي في القانون رقم  
فإن المشرع الإنجميزي يجرم ويعاقب عمى أعمال  2000الصادر في مارس 

دارة جمعيات والتنظيمات المحرمة أو إلقاء التنظيم وا لمشاركة في تنظيم وا 
 .(2)الخطب سواء كان في اجتماع عام أم خاص 

يلاحظ عمى المشرع الوطني أو المصري جرَّما التحريض المرتبط بجرائم  
أمن الدولة الخارجي، فالتحريض ىو )خمق فكرة الجريمة أو تقويتيا في ذىن 

و الوعيد، وىو أقوى تأثيراً من الحث والإغراء، ويختمف الغير سواء كان بالوعد أ
عن اليياج والإثارة المذين يقومان عمى استغلال العواطف والمشاعر، والتحريض 

( عقوبات اتحادي يختمف عنو في 45في القواعد العامة الواردة في المادة )
ذا لم تكن جرائم أمن الدولة، ويستوي أنو يكون التحريض خالقاً لفكرة الجريمة إ

 موجودة لدى 
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الغير من قبل، أو كان مشجعاً أو مجنداً أو مروجاً أو داعياً لمغير عمى ارتكاب 
 .(1)الجريمة، وخاصة إذا كانت فكرة الجريمة موجودة لديو من قبل 

( عقوبات اتحادي يتضمن خروجاً عمى 191والملاحظ عمى نص المادة ) 
تب عمى القواعد العامة في قانون العقوبات الاتحادي التي تقتضي أن يتر 

التحريض جريمة معينة حتى يمكن العقاب عميو، وخاصة أنو من المسمم بو في 
قانون العقوبات أنو لا يجوز لممشرع أن يتدخل لكي يحاسب عمى الأفكار أو 

 المعتقدات أو النوايا، لأنو يصعب إثباتيا بالطرق القانونية الصحيحة.
ة وما يكشف عنيا من ونظراً لخطورة التحريض بالنسبة لجرائم أمن الدول 

خطورة إجرامية في شخص مقترفيا، فقد جعل ذلك من المشرع لأن يتدخل 
ليجرم ويعاقب عميو وذلك عمى الرغم أنو لم يصل إلى حد الفعل الذي يقر 

 .(2)بصورة مباشرة بالمصالح المحمية 
 العمة من النص عمى التحريض:

من المعروف أن الأصل في الجريمة أنيا تكون دائماً وليدة تفكير  
تماميا، ولكن وفي بعض الأحيان تكون  الجاني، منذ ميلادىا حتى تنفيذىا وا 
الجريمة وليدة فكرة الغير، الذي يقوم بنقميا إلى الجاني، دافعاً إياه ومحرضاً لو 

، (3)جود في ذىنو عمى ارتكابيا أو مشجعاً عمييا إذا كانت فكرتيا ليا و 
فالتحريض ىو الحث والتأويل والترغيب والتزيين والإغراء والتشجيع والتحسين 

 .(4)والإثارة والتحفيز 
____________________ 
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فكان لازماً عمى المشرع عدم إغفال خطورة تحريض الغير لمجاني عمى  
ة مستقمة وعاقب عميو سواء ارتكاب جرائم أمن الدولة الخارجي، فجعل منو جريم

نتج عن التحريض بارتكاب المحرض لمجريمة محل التحريض أم عمى العكس 
 .(1)لم تترتب عميو أثر ولم تقع الجريمة 

فالعمة عمى العقاب عمى التحريض الذي لم ينتج عنو أثر ترجع إلى أن  
قاب المصمحة محل الحماية الجنائية في نطاق أمن الدولة الخارجي تقتضي الع

عمى فعل التحريض عمى جرائم أمن الدولة الخارجي حتى تكتمل الحماية 
الجنائية المطموبة، فيذا التجريم يعتبر من قبيل التوسع من نطاق الحماية 
الجنائية، وخمق رادع ليذا التحريض الذي يمثل خطراً عمى أمن الدولة 

ليا فيتعرض أمن الخارجي، فلا تنتقل تمك السموم إلى الغير والذي قد يستجيب 
 الدولة الخارجي لأفدح الأخطار والأضرار.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

____________________ 
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 :  الخاتمة 

تيدد أمن  التيتناولت الدراسة موضوع من أىم وأخطر الموضوعات 
ستقرار ظل التطورات الحاصمة عمى  فيالمجتمعات المتحضرة وخاصة  وا 

كيل  فيتشيد زياده مضطربة  والتيمستوى سواء الوطنية أو الدولية، 
السياسي  الاستقرارالمؤمرات للإضرار والإطاحة بأنظمة الحكم وتيديد 

والأمنى الذي تعيشو تمك المجتمعات ،وتنفيذ مخططات ، بيدف ىدم 
 الحاليالوقت  فيوالأمنى لتمك الدول ،وأقرب الأمثمة الاستقرار السياسى 

 ماتشيده جميورية ليبيا واليمن وسوريا .
 الخارجيولقد إقتصرت الدراسة عمى تناول الجرائم الماسة بأمن الدولة 

قانون العقوبات والتشريعات الجنائية الخاصة ،حيث تناولت الدراسة  في
 الخارجيماىية أمن الدولو  ولالأالمبحث  فيثلاثة مباحث ،فقد تناولنا 

والذى يتضمن التعريف بتمك الجرائم وعناصرىا ، ومبحث ثانى تناولنا 
وكيفية  الخارجيحماية أمن الدولو  فيفيو دور التجريم والعقاب التحوطى 

تحقيق الحماية والردع المطموب من خلال نوع التجريم ،ومبحث ثالث 
 الخارجياية أمن الدولة يتضمن صور التجريم والعقاب التحوطى لحم

 . الخارجيسواء بتجريم أعمال المحاولة والتيديد لأمن الدولة 
وقد توصمت الدراسة الى عدة نتائج وتوصيات سنبينيا عمى النحو 

 التالى:
  : النتائج 

،حيث أن الكثير  الخارجيعدم وجود تعريف محدد لجرائم أمن الدولة  -1
لم يضع تعريفا واضحا لجرائم من التشريعات ومنيا التشريع الاماراتى 

،ولم تحدد وبصوره واضحو معيار الجرائم  الخارجيأمن الدولة 
 تقع عمييا الاعتداء .  التيوالمصالح 



أغمب التشريعات الجنائية المقارنة لم تحدد المفارقة بين جرائم أمن  -2
ن كان ىناك إختلاف  الخارجيالدولة  وجرائم أمن الدولة الداخمى وا 

 بعض المسميات والمصطمحات .  في

تحديد  فييلاحظ عمى بعض التشريعات الجنائية والمقارنة الاختلاف  -3
 التيذلك العقوبات التبعية  فيالعقوبات المقررة لجرائم أمن الدولة بما 

تنفرد بيا تبعا العقوبات الاصمية وفقا لجسامة الفعل وذلك لتوفير أكبر 
ن كانت تمك العقوبات قدر من الحماية اللازمة لمصمحة ال دولة وا 

 الخارجيتمس الحريات الفردية أو الحقوق لما لجرايم أمن الدولة 
سيادتو أو  فيمساس مباشر بكيان أمن الوطن من جية الخارج سواء 

 شرعيتو. 

الجرائم  فيكشفت الدراسة بتوسيع نطاق الحماية ونطاق التجريم  -4
رىابية منيا حيث وخاصة الإ الخارجيالمرتبطة بجرائم أمن الدولة 

وسعت نطاق التجريم وأدخمت الأعمال التحضيرية السابقة لإرتكاب 
الجريمة لما ليا من خطر عمى أمن الدولة حتى ولو لم ترتكب تمك 

العقوبة بين مجرد إرتكاب الجريمة أو  فيالجريمة ،وكذلك ساوت 
 الشروع أو الأعمال التحضيرية المكونة ليا . 

العقوبات المحددة لجرائم  فيالجنائية قد ساوت يلاحظ بأن التشريعات  -5
سواء من حيث الجريمة التامة والجريمة الناقصة  الخارجيأمن الدولة 

لا تعاقب عمى الأعمال  التيوىذا يعد خروجا عمى القواعد العامة 
 التحضيرية والشروع . 

  : التوصيات 

يجب أن لا تتغافل الدولة عن الجذور  الخارجيلحماية أمن الدولة  -1
الخارجي ( –الفكرية المؤسسو لثقافة الأرىاب أو أمن الدولة )الداخمي 

نما الغوص  عمق  فيوالمطموب عدم التوقف عند التحميل فقط وا 
ذلك  فيلا تحب إستقرار الوطن أو الذىنية الإرىابية بما  التيالذىنية 



من مقولاتو التأسيسية  معرفة مكونات فكر الشخص وخاصة سوابقو
 ومدى إنتمائو سابقا لجماعة محظوره . 

إبراز دور الجامعات والمدارس لتحقيق الحماية اللازمة لأمن الدولة  -2
والداخمى وحماية الأفراد من الفكر المتطرف وضرورة إقرار  الخارجي

السموك الإيجابى لمطمبو لمبناء الشخصيو الوطنية الصحيحة ودعم 
 والولاء الوطنى .  الإنتماء

المواطن وحتى يحافظ  فيترقية الخطاب الدينى ليكون أكثر تأثيرا  -3
عمى الأرث الوطنى لمدولة وترسيخ مبدأ عدم الخروج عمى ولاة الأمر 

والداخمي حتى ولو  الخارجي،والإبلاغ عن الجرائم الماسة بأمن الدولو 
م لخط حب كان متعمقا بأبناء )عاقين( وذلك بيدف الإصلاح وعودتي

 الوطن . 

ضرورة زرع ثقافة حب الوطن والوطنية الطاىرة لدى جميع المواطنين  -4
وأن ىذا الوطن يحتاج الى تضافر الجيود بين أبناء الوطن ،وذلك 

 حتى لا يخترق المخربون جدار الوطن وخيانة مكتسباتو .
 

 

 


