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 -مقدمة:
إف نشاط اليهات الحككمية ق يمكف أف يحظى فى دكلة ما بقبكؿ اليميعو حيث إف عمؿ      

اليهات الحككمية يترؾ أثر كرد فعؿ لدل اليمااير فمث ن فى الرأل العاـ, مما ينبغى عمى أل 
ا حككمة أف تكلى إاتمامان بالغان بإتيااات كآراا مكاطنيها تياد أساليبها, كاف تمتزـ عند إحدارا

ق كايهت أزمة حادة قد تطيا  لقراراتها بما يتناسب مع الكضع المناسب الذل تمر به الب دو كا 
بها كتؤدل إلى سقكطها فيمزـ أف يككف اناؾ إتساؽ بيف عمؿ الحككمة كبيف إتيااات الرأل العاـ 

 نه ق   نه يعد المقياس الذل تكزف به أداا الحككمة حتى يتحقؽ أك نككف أماـ دكلة ديمقراطية
يحا أف تعمؿ الحككمة فى كادو منفحؿ عف الشعب, لذا ينبغى عمى الحككمات فى الدكؿ 

 المتقدمة أف تعطى إاتمامان بالغان بمعرفة آراا المكاطنيف تياد نشاطها كسياستها.
إف حؽ التظاار السممى يعد مف كسااؿ التعبير عف الرأل العاـ كما أنه يعد مف الحقكؽ      

لمكركاة مف يانب السمطة كقسيما فى ا نظمة الإستبدادية لما لها فى مكايهة أل كالحريات ا
ستبدادد إذان يعد حؽ التظاار مف أبرز الكسااؿ السممية للإحتياج عمى السمطة,  نظاـ بعيكبه كا 
كما أنها تعد أحد أشكاؿ التعبير عف آراا الشعب كمطالبه كربما تككف أكثراا مباشرةن, فحؽ 

عترؼ به كؿ العهكد كالمكاثيؽ الدكلية ككافة التظاار يع د كاحد مف أاـ حقكؽ الإنساف كقد أقرد كا 
الدساتير الكطنية عبر تاريف الإنسانية, كما أنه يعد مف أقكل مظاار الديمقراطية, كما أنه مرتبط 
ر بعدد مف الحقكؽ السياسية ا  رل كحؽ المشاركة فى إدارة الش ف العاـ كالحؽ فى حرية التعبي

كالحؽ فى تداكؿ المعمكمات, كلهذا أكلت العديد مف المكاثيؽ الدكلية المعنية بحقكؽ الإنساف عمى 
أف يككف الحؽ فى التيمع السممى معترفان به كق ييكز أف يكضع مف القيكد عمى ممارسة اذا 

العامة الحؽ إق تمؾ التى تقتضى حيانة ا مف القكمى كالس مة العامة كالححة العامة كالآداب 
كالنظاـ العاـ كحماية حقكؽ الآ ريف كحرياتهـ, عمى أف تفرض اذة القيكد طبقان لمقانكف كبشكؿ 

 تدابير ضركرية فى ميتمع ديمقراطى.
إف إحساس ا فراد ككعيهـ بالمعاناة كعممهـ أف تمؾ المعاناة نتيية ظمـ كسكا إدارة مف      

بإمكانية الفعؿ المضاد فى ذات الكقت اك ما يدفع  القااميف عمى إدارة شاكف الب د كما أف كعيهـ
كيحفز ا فراد لم ركج لمتعبير عما بدا مهـ مف إضطهاد كمضب يتمنكف أف الدكلة لك إستيابت 
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لمطالبهـ فقد تحقؽ ادفهـ المنشكد فى ال ركج لمتظاار لإيحاؿ رأيهـ كتحقيؽ أادافهـ, كبالتالى 
تستيب كفى المتظااريف أف أثبتكا إعتراضهـ كينهى ينتهى التظاار عمى الفكر, كلك أنها لـ 

 أيضان تظااراـ  نهـ يزا مف الدكلة كليس كؿ الدكلة.
إف قانكف الحريات العامة فى يميع دكؿ العالـ يضمف للأفراد حؽ التعبير كحؽ التظاار      

يمقى كفؽ ما يتضمنه القانكف مف ضمانات تضمف للأفراد ممارسة حقهـ فى التظاار السممى ك 
ف أل إ  ؿ بهـ يعرضهـ  عمى عاتقهـ مساكليات تتضمف حفظهـ لمنظاـ العاـ كا مف العاـ كا 
لممساكلية القانكنية, بحيث ق يحؽ لميماعة المتظاارة اف تعرض ا مف العاـ لمتهديد أك حدكث 
حت ؿ  إضطرابات حيث ق تتعطؿ المحالا العامة لميمهكر مير المتظااريف كقطع الطريؽ كا 

 اف عاـ يؤدل إلى عرقمة حركة السير فيه أك إلحاؽ ا ذل با فراد المارة بالطريؽ العاـ.مك
إف ا سباب التى تدفع ا فراد لم ركج لمتظاار ق تقع لكثرة تعدداا تحت ححر معيف إذ قد      

ت تمؼ مف ميتمع إلى آ ر كمف بمد إلى آ رل كمف دكلة إلى أ رل كفقان لمظركؼ الساادة فيه 
لتغيرات التى تمر بها كلعؿ مف أاـ ا سباب التى تؤدل إلى قياـ المظاارات أسباب إيتماعية كا

قتحادية كسياسيةو كأبرز اذة العكامؿ الشااعاتو كسكؼ نمقى الضكا عمى اذة ا سباب فيما  كا 
 يمى مف البحث.

نات حقيقية قبد أف تقترف حرية التظاار بحماية دستكرية كدستكرية حتى نككف أماـ ضما     
كاسعة, كلعؿ أاـ اذة الضمانات ما يتعمؽ بتحسيف مستكل د ؿ الفرد ككضع الآليات له كنشر 
ثقافة التظاار كمبدأ الفحؿ بيف السمطات كسيادة القانكف كرقابة البرلماف كالرأل العاـ كما أف 

اؿ لمقضاا دكر ااـ لضماف حرية التظاار يتمثؿ فى رقابته عمى مايحدر عف أعماؿ كأفع
كتحرفات يهات الضبط كما تتمثؿ رقابته عمى ما تحدرد مف قرارات تككف فى ش نها تقييد حرية 
ممارسة ا فراد لمتعبير عف آرااهـ بطرؽ سممية كسكؼ نمقى الضكا عمى أاـ ضمانات حؽ 

 التظاار السممى مف   ؿ السطكر التالية مف البحث.
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 -أهمية البحث:
كحرياته بات مكضكعان يمس حياة كؿ الشعكب كالدكؿ كتطكراا إف مس لة حقكؽ الإنساف      

بإ ت ؼ حضاراتها كمكاقعها اليغرافية كأنظمتها السياسية كالإقتحادية كالإيتماعية كقد عنيت 
قميمى تمثؿ فى بمكرة كحيامة اذة الحقكؽ كتعتبر حرية التظاار  حقكؽ الإنساف بإاتماـ عالمى كا 

ااا أثران فى تككيف الرأل العاـ كش حية المكاطف بإعتباراا مف مف أاـ الحريات ا ساسية كاقك 
الحريات السياسية التى لها عظيـ ا ثر فى حياة ا فراد كالشعكب, كيمكف إرياع اذة ا امية 
إلى أف الكممة بإعتباراا الرمز المسمكع اك المكتكب كالمراى لنقؿ الآراا كا فكار كالتعبير عف 

منى عنها فى حياة البشر ف  يمكف أف يتحكر قياـ أل ميتمع بدكنها, ا حاسيس كالمكاقؼ ق 
كلف تمارس الكممة المقكلة بالتحرؼ أفضؿ ت ثير لها إق مف   ؿ الإيتماعات العامة 

 كالمظاارات.
نما ييب      كما أف الدكؿ ق تقتحر عمى تضميف دساتيراا نحكحان تتعمؽ بحرية الإيتماع كا 

رير الضمانات التى تكفم  كيفية ممارسة اذة الحرية, ضمانات تحكؿ قدر عميها أف تعمؿ عمى تق
يرااات يمكف معها رد الحقكؽ إلى أححابها إذا ما سمبت  الإمكاف دكف إاداراا منها مؤسسات كا 
عمى كيه مير مشركع, مير أف تقرير حرية التظاار ق يعنى إط قها بغير حدكد أك قيكد, 

مارس فى حدكد كضكابط فى إطار سمطة منظمة لإنقمبت بالضركرة فالحريات كالحقكؽ إذا لـ ت
 إلى فكضى.

 -المشكلات التى كاجهها الباحث:
 نشير إلى أاـ المشك ت التى كايهها الباحث عند إعداد اذا البحثا     
 ندرة كقمة ا بحاث كالمرايع التى تتعمؽ بمكضكع الدراسة. -ُ
 التظاار.حداثة النحكص القانكنية التى نظمت حرية  -ِ
 قمة ا حكاـ القضااية التى يككف فيها طعف فيما يتعمؽ بممارسة حرية التظاار. -ّ
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 منهج البحث:
كاف منهج دراستنا فى مياؿ البحث منهيان تحميميان مقارنان لمنظاـ القانكنى كالقضااى. كما      

ظمت ضمانات إتبع البحث المنهج الإستقرااى الإستنباطى حيث قمنا بالبحث بالنحكص التى ن
 حرية التظاار كاستسقينا الحمكؿ الكقااية كالع يية المناسبة لتنظيـ اذة الحرية كفقان لمتشريع.

 خطة البحث:
فى ضكا ما تقدـ سيتناكؿ بحثنا لدكافع  ركج ا فراد لممارسة حقهـ فى التظاار فى فحؿ      

ؽ التظاار السممى عمى مستقؿ ثـ يعقبها فى فحؿ آ ر بياف الضمانات الكافية لممارسة ح
 النحك الآتىا

 .الفحؿ ا كؿا دكافع  ركج ا فراد لممارسة حقهـ فى التظاار 
 .المبحث ا كؿا الدكافع الرايسية 
 المطمب ا كؿا الدكافع السياسية. -
 المطمب الثانىا الدكافع الإقتحادية. -
 المطمب الثالثا الدكافع الإيتماعية. -
  يية.المبحث الثانىا الدكافع السيككلك 
 المطمب ا كؿا الدكافع النفسية. -
 المطمب الثانىا الشااعات. -
 المطمب الثالثا دكافع أ رل. -
 .الفحؿ الثانىاضمانات ممارسة حؽ التظاار السممى 
 .المبحث ا كؿا الضمانات الكقااية 
 المطمب ا كؿا تحسيف مستكل د ؿ الفرد كنشر ثقافة التظاار. -
 المطمب الثانىا الفحؿ بيف السمطات كمبدأ المشركعية.  -
المطمب الثالثا كيكد معارضة منظمة كمنع التحريا بالتظاار فى حالة إ  له بالنظاـ  -

 العاـ.
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 .المبحث الثانىا الضمانات الع يية 
 المطمب ا كؿا إنشاا يهاز كطنى لممفاكضات اليماعية. -
 حدكد السممية.المطمب الثانىا فض التظاار إذا تياكز  -
 المطمب الثالثا الرقابة القضااية. -
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 )الفصؿ الأكؿ:دكا ع خركج الأ راد لمتظاهر(
إف الدكافع المؤدية إلى قياـ ا فراد لمتظاارأك أحداث العنؼ بحفة عامة كثيرة كمتنكعة كاى      

ق تقع لكثرة تعدداا تحت ححر معيف إذ قد ت تمؼ مف ميتمع إلى أ ر, كفقان لمظركؼ الساادة 
ق فيه, كالتغيرات التى يمر بها, ع كة عمى تد ؿ عكامؿ  فية قد تؤدل إلى زيادة التظاار 

 يمكف رحداا ل فاا البكاعث التى يحممها المحرضكف اك الدافعكف  عماؿ التظاار.

إف معظـ البمداف التى عحفت فيها الإحتيايات كقزالت مستمرة فيها, كانت كقت ذلؾ      
حداث  تعيش حالة مف الإحباط الشديد ككاف المريك كقت ذلؾ مف ا نظمة القاامة اك إيراا كا 

سهاـ الشعب فى حناعة تغيير إيماعى كا   قتحادل كسياسى يسهـ فى تعزيز الحقكؽ كالحريات كا 
 القرار السياسى. لكف لـ

كمع ذلؾ يمكف رد الدكافع كا سباب المؤدية لمتظاار إلى ميمكعة مف الدكافع الرايسية      
 كدكافع سيككلكيية , كؿ منها فى مبحث مستقؿ عمى النحك الآتى ا

 المبحث الأكؿ: الدكا ع الرئيسية                          

 سيتناكؿ البحث تقسيـ اذا المبحث إلى ث ث مطالب كفقان لما يمىا

 أكلآا الدكافع السياسية.

 ثانيانا الدكافع الإقتحادية.

 ثالثانا الدكافع الإيتماعية.
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 :المطمب الأكؿ : الدكا ع السياسية                           

تعد المشاكؿ السياسية مف أبرز الدكافع كا سباب التى تؤدل إلى قياـ حاقت الشغب     
كالتظاار كما يحاحبها مف أعماؿ مير مشركعة, مما قشؾ فيه أف الإ ت ؼ حكؿ ا فكار فى 
الدكؿ التى تتمتع بالتعددية الحزبية أمر ااـ كضركرل كمشركع, إق أف اذا ا مر قد يؤدل فى 

اقت التى ي  ذ الإ ت ؼ فى كيهات النظر فى بعض ا حياف معارضة قكية كتنامر بعض الح
بيف ا حزاب مف أيؿ ادؼ الكحكؿ إلى السمطة كيتحكؿ التعبير عف الرأل كالمعارضة 
المشركعة إلى مسيرات يسكداا التكتر كتنشر   لها أعماؿ الشغب كما يحاحبها مف ت ريب 

 (.ُُٖٗكتدمير كسمب كنهب)

ى بعض ا كقات قد ت  ذ أحزاب المعارضة حكرة تظاار ضد قرار سياسى معيف تحدرد كف     
الحككمة أك التكقيع عمى إتفاقية دكلية تزعـ الدكلة الد كؿ فيها أك التحديؽ عميها حكرة تظاار 
ينقمب فيما بعد إلى شغب كعنؼ ربما مف يانب المتظااريف أنفسهـ كربما تعبث به أيد أ رل 

الحاؿ فى بعض الدكؿ كبمداف العالـ حكلنا كنشااداـ الآف كيمكف ذكر أمثمة  فية كما اك 
 كدكافع تؤدل إلى إحداث الشغب كالتظاار عمى سبيؿ المثاؿ ق الححر كمنهاا

 ايمنة رياؿ السمطة عمى المناحب السياسية كالإدارية العميا فى الدكلة. -ُ
 مياب الديمقراطية.عدـ السماح بتككيف نقابات كأحزاب سياسية كيتمثؿ فى  -ِ
ضعاؼ النسيج الإيتماعى. -ّ  تغيب الكحدة الكطنية كا 
دارة شاكف الب د بمعزؿ عف إرادة الشعب. -ْ  الإستبداد بالحكـ كا 
 عدـ إحتراـ حقكؽ الإنساف. -ٓ
 عدـ شفافية كنزااة الإنت ابات, إف كيدت بيميع مستكياتها كأشكالها. -ٔ

 

                                                           

دراسة  -مسبولٌة الدولة ت اه ااضرار النا مة عن أعمال الشؽب والت مهر –( د/ محمد فوزى النوا ى ٔ)
 .               79مقارنة، دار النهضة العربٌة، ص
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 .ا ع الإقتصاديةالمطمب الثانى: الدك                           

كتعد الدكافع الإقتحادية مف أاـ ا سباب اليكارية فى إندقع الثكرات كالمظاارات كمالبان       
 ما تتحدر المطالب,  حكحان فى بدايات الثكرات.

كمما ق شؾ فيه أف ا زمات الإقتحادية سبب مف أاـ ا سباب لقياـ أعماؿ الشغب      
كالتظاار كما يحاحبها مف أعماؿ عنؼ كت ريب, كتدمير. إذ الححكؿ عمى الم كؿ كالمشرب 
مف ضركريات الحياة كأل مساس لهـ يدفع ا فراد لمكقكؼ ضد أل قرار يؤثر عمى متطمبات 

كؿ كثيرة العدد بالسكاف, كالتى لديها مشاكؿ إقتحادية مف ناحية إرتفاع معيشتهـ  احة فى الد
رتفاع أسعار السمع الحيكية كعدـ تناسبها مع الد ؿ, ا مر الذل ينتج عنه إثارة  نفقات المعيشة كا 
المشاعر لدل أفراد الميتمع. كبالتالى فإف عدـ إت اذ القرارات المناسبة كالرشيدة فى مثؿ اذة 

د تحت اذا الضغط عمى ا فراد لمتطمبات الحياة حالة مف التكتر كعدـ الرضا تدفع الظركؼ تكل
إلى القياـ ب عماؿ شغب تحؿ إلى التدمير كالتحطيـ لكؿ ما يقع فى أيدل المكاطنيف تعبيران عف 

 (.َُِٖالس ط الذل يدكر بدا مهـ)

أحداث كلعؿ مف أشهر حاقت الشغب التى كقعت فى محر مف أيؿ اذة ا سباب      
عقب إحدار الحككمة المحرية قراراتها برفع أسعار عدد كبير مف السمع  ُٕٕٗيناير  ُٖ,ُٕ

 (.ُُِٖالتمكينية ا ساسية إستيابة لمطالب البنؾ الدكلى)

كترتب عمى ذلؾ إرتفاع أسعار ال بز كا رز كالسكر كالشال التى تككف يزا ق يتيزأ مف      
 لمحدكد الد ؿ.الإسته ؾ اليكمى لممكاطف المحرل ا

يناير  ُٖكتريمة لحدكر اذا القرار كاف لمشارع المحرل رد فعؿ عنيؼ ففى حبيحة يكـ      
إعتراضان عمى اذا القرار لما يعانيه الشعب مف كثرة المعاناة الإقتحادية الفعمية كالشعكر  ُٕٕٗ
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ينتظركف حدكثها إق بالإحباط كالحدمة إزاا التناقض بيف أفعاؿ الحككمة كالكعكد التى ما زالكا 
أف ا مر حدث عمى نقيض ما كانكا ينتظركنه مما دعااـ إلى إحداث مظاارات كانت رد فعؿ 

 تمقااى كاضا كحريا إعترضكا مف   لها لما حدر مف يانب الحككمة.

المقدـ  -رايس الكزراا آنذاؾ –كحيث أف الحككمة قد كعدت فى بياف السيد ممدكح سالـ      
بعد رفع الحد ا دنى لمرتبات كأيكر حغار العامميف, كتكفير  ُٕٔٗى ديسمبر لميمس الشعب ف

عشرات الآقؼ مف فرص العمؿ كبناا ما يقرب مف مااة ألؼ كحدة سكنية فى مضكف عاـ كاحد 
 فقط إق أف اذة الكعكد ما كانت إق سكف لمشعب.

مما أدل إلى إيتياح كقد كاف لكؿ اذة ا حداث أثراا ال طير عمى السمطة الحاكمة      
نقمبت إلى أعماؿ شغب كتيمهر  المظاارات كؿ أرياا كمدف كعكاحـ محر فى ذاؾ الكقت, كا 
كنهب كتدمير كا ؾ بمغت تمؾ ا حداث مف العنؼ مما أدل إلى إحابة يهاز ا مف بالشمؿ 

 ت العامة.كيعؿ الب د نهبان لفكضى شاممة لكق تد ؿ قكات الييش لمحفاظ عمى ا مكاؿ كالممتمكا

اذة ا زمات تمثؿ القاسـ المشترؾ مع الكاقع العربى, حيث تكلدت فى السنكات ا  يرة عدد      
مف ا زمات الإقتحادية كأزمات حقكؽ الإنساف كالحريات التى أسهمت بشكؿ رايسى فى تفيير 

 الثكرات التى شاادنااا فى ا عكاـ الماضية.
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 المطمب الثالث : الدكا ع الإجتماعية:                            

تعد أاـ كأحد ا سباب الرايسية التى تدفع إلى التظاار كاى مف ا سباب اليكارية أيضان فى     
 إندقع الثكرات كمالبان ما تتحدر المطالب,  حكحان فى بدايات الثكرة.

إف المشاكؿ الإيتماعية كثيرة كمتنكعة كلعمها مف أاـ ا سباب التى تؤدل إلى قياـ مثؿ      
( كالمشاكؿ الإيتماعية كالعنحرية كالطاافية كالدينية أاـ ُِِٖأعماؿ الشغب كالت ريب كالتيمهر)

 ا سباب الإيتماعية التى تدفع إلى الشغب كالتظاار كالمشاكؿ العنحرية التى تقع بيف اححاب
الشيرة السكداا كالشيرة البيضاا كما فى الكقيات المتحدة ا مريكية كينكب أفريقيا كميراا مف 

 الدكؿ.

 كلعؿ أبرز ا سباب كالدكافع الإيتماعية التى تؤدل إلى إحداث التظاار تتمثؿ فيما يمىا

 شيكع ظاارة الفقر كزيادة معدقته. -ُ
 ضيؽ الحياة المعيشية بشكؿ عاـ. -ِ
رتفاع أسعار المحركقات كالماا كالكهرباا.زيادة أسعار ال -ّ  معيشة كا 
رتفاع الإييارات. -ْ  عدـ تكفر السكف لمعظـ المكاطنيف كا 
 زيادة أزمات كسااؿ المكاح ت كالع ج كالتعميـ. -ٓ
رتفاع معدقت اليريمة. -ٔ  ضعؼ ا مف الإيتماعى كا 
 إزدياد معدقت البطالة فى كسط الشباب. -ٕ
 بؿ كبار التيار ذكل النفكذ.إزدياد الإحتكار كالإستغ ؿ مف ق -ٖ
 إتساع الفيكة بيف الطبقة الغنية كالفقيرة كمتكسطة الفقر. -ٗ

نتشار الغ ا. -َُ  تدنى د ؿ كأيكر المكاطنيف مقارنة بزيادة ا سعار كا 
 سرقة كنهب ممتمكات المكاطنيف كالإستي ا عميها بدكف كيه حؽ كبدكف محاسبة. -ُُ
 إستي ا الن بة الحاكمة عمى الثركة. -ُِ

                                                           

 .                                                                                                                  78ص  -المر ع السابق –( د/ محمد فوزى النو ى ٔ)



 ثٌعوه ثٌغجٔٝ –ثٌْٕز ثٌغج١ٔز عٌٖ  -5955ِؾٍز ثٌفىٌ ثٌمجٔٛٔٝ ٚثلالضٚجهٜ 
 

ٔٔٓ7 
 
 

 

 

 عب بثركات الكطف كمقدرات ا مة.الت  -ُّ
كؿ سبب مف اذة ا سباب كافيان بذاته ليدفع المكاطنيف إلى التظاار إعتراضان عمى اذا الكضع, 
كنيد مثالآ كاضحان لذلؾ, حالة ا فراد فى الميتمعات النامية حيث أف ا فراد يككنكف منشغميف 

ضع فى الميتمعات المتقدمة فهـ طكاؿ الكقت بالعمؿ مف أيؿ البقاا أحياا عمى نقيض الك 
يعيشكف ليتمتعكا بالثركات أمران عمى نقيضه حياة كثير مف الناس مما يدفع كثير مف الشعكب أك 

 بعض فاات الميتمع لممطالبة بالتغيير كالمساكاة كبعدالة إيتماعية كحياة كريمة.

 المبحث الثانى: الدكا ع السيككلكجية                             

 سيتناكؿ البحث دراسة اذة الدكافع عمى النحك الآتىا

 المطمب الأكؿ: دكا ع نفسية                                 

فمف أقسى ما يقع عمى الإنساف فى حياته, كيؤثر فى نفسه ت ثيران بالغان كيفقدد الثقة فى      
يف المظمكميف بؿ يدفعهـ ميتمعه كفى الناس مف حكله, كينبع القمؽ كال كؼ فى حياة المقهكر 

نتقامان مف الظالميف, كلهذا حرـ الله سبحانه كتعالى الظمـ  إلى إرتكاب أفعاؿ إيرامية دفعان لمظمـ كا 
كيعمه محرمان بيف العباد, فقد ياا فى الحديث  -كحاشاد أف يظمـ أحدان  -كمه حتى عمى نفسه

 –ف  تظالمكا...." ركاد مسمـ  القدسىا" يا عبادل إنى حرمت الظمـ عمى نفسى كيعمته محرمان 
 (.ُِّٖ")ِْٗ/ِعف أبى ذر الغفارل " -باب تحريـ الظمـ

إف إزدكايية الرضا الظاارل كالعداا الدا مى فى أنفس الشعكب كالتى تنمك مع إزدياد      
أساليب القمع مف قبؿ المتسمطيف, فإنساف العالـ الثالث كما يؤكدد الباحثكف يتربص دكمان 

يناؿ منه بالإنتقاـ,كالتنكيؿ  منتظران الفرحة التى يضعؼ فيها كمما إستطاع بالمتسمط لكى 
با سمكب الذل تسما به الظركؼ كالكقت المناسب حينما يضعؼ المستبد, كاذة المرحمة 

                                                           

،  7ٕٓٓ، نوفمبر ٖ٘ٔالعدد  –سلسلة قضاٌا إس مٌة  –فى ا س م  ( د/ خلٌل محمد خلٌل: حرٌة الرأىٔ)
 .                                               ٖٙص
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الكسطى بيف الرضكخ كالتمرد كالميابهة الظاارة تستكيب إستقرار تاريف الشعكب قبؿ ثكراتها مما 
 الثكرات كالمظاارات. يدفع الشعكب إلى قياـ

فالشعكب لديها الياازية لمتمااى بالمتسمط كالتمرد أينما كحيثما ضعفت السمطة المستبدة أك      
حينما يظهر عمى الساحة مف يقرع اليرس.  احة بكيكد قكل  اريية مساندة, أك تنفير بشكؿ 

فى كيانها مف تشكية  حارخ, ف  بد لها مف  كض معركة كيكدية بيف الذات المهانة كما تراكـ
سترداد كترميـ ما بقى منها,  ست ب, كتب يس لمقكل المتسمطة لرد الإعتبار لمذات المب سة كا  كا 

عادة بنااها كرد الإعتبار كالكرامة لها. ستعادتها كا   كا 

إف العكامؿ النفسيه المتمثمة دا ؿ الشعكب المقهكرة مف ضعؼ كقمة حيمة كعدـ القدرة عمى      
مطة المستبدة تدفعها إلى إنتظار الفرحة لمتعبير عما بدا مها  نها ق تستطيع مكايهة الس

بداا الرأل كعند كيكد فرحة تستند بها كتككف بمثابة شعاع النكر  بمفرداا المكايهة كالإعتراض كا 
الذل يتمثؿ فى كيكد مظاارة أك ثكرة تحتمى تحت ظمها لإبداا الرأل كالتعبير كا  راج ما بدا مها 

ا تستطيع اذة الفاة السير فى مظاارة تعبر فيها عف عدـ الرضا كالس ط كالقهر الذل يكمف حينه
دا ؿ حدكراـ لممطالبة بالتغيير كالنظر إليهـ أنهـ أححاب حؽ كمكيكديف فى حياة قؿٌ ما 

 يذكراـ فيها.

 إف بعض الشعكب تعيش الآف فى حالة مف ) ا سر( أك ) الغربة فى الكطف( ق حكؿ كق     
قكة لها,  نها تعيش بيف ناريف نار" المتسمطيف" كنار قسكة الحياة كمتطمباتها المنهكة , كبالتالى 
ال كؼ مف التمرد كالميابهة كفى ظؿ اذة الكضعية النفسية تيد أف الشعكب معرضة فى كؿ 
لحظة إلى النكبات كالتنكيؿ,كال طر عمى لقمة العيش , كالححة كتدبير شاكف أفراد أسرتها 
بسبب الإستبداد , كاذة الحالة تكرس مف يبركت كتسمط القكل القامعة, كبالتالى تزداد حالتهـ 
النفسية تداكر مف ت شى الذات حتى فقداف الإحساس بالكيكد كنتيية لذلؾ كحفاظان لمتكازف 
النفسى ق ييد إنساف فى اذة الشعكب إق سكل الإستس ـ, كالتبعية, كالرضكخ, أك تعظيـ القكل 
المتسمطة مع إقتراف الحب الظاارل بالحؽ الدا مى حيثما نشعر بإنعداـ الكيكد كالت ثير لما أحؿ 
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بها مف منقاص كتب يس كادر, فبالمقدار الذل تظهرد اذة الشعكب المقمكعة مف الحب الظاار 
 تحمؿ بدا مها أضعاؼ مضاعفة مف الحقد كالعداا للأنظمة المستبدة.
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 المطمب الثانى: الشائعات

ق شؾ أف تداكؿ كنقؿ ا  بار مف فرد إلى آ ر أك مف يماعة إلى يماعة أ رل بطريقة      
مير ححيحة يؤدل ممى إثارة الشغب دا ؿ الدكلة حيث ي تمؼ تداكؿ ال بر مف يماعة إلى 
يماعة ا رل فمنهـ مف ينقؿ ال بر عمى حالته دكف زيادة أك نقحاف عميه كاذا قميؿ كنادر أما 

مف يزيد مف عنديات نفسه عميه كمنهـ مف يفتعؿ ال بر إفتعالآ كاذا اك ا سكأ كما  أق ر فمنهـ
نيدد فى ميتمعنا اذا حاليان حتى فى أبسط ا مكر بيف الناس كال ير ما نقحدد فإفتعاؿ ا  بار 
أك الشااعات قد تضر بالمحمحة العامة كتدفع مف يهمهـ ا مر رد الفعؿ العنيؼ حتى كلك لـ 

منهـ عمى حقيقة ا مر, ككثيرآ ما تيستغؿ الشااعات مف قبؿ الحاقديف عمى السمطة فى  يقؼ كثير
ستقرار الدكلة)  (.ُِْٖالدكلة أك عف طريؽ  اريى لتهديد أمف كس مة كا 

حيث كانت الشااعات سببان لقياـ أعماؿ التظاار فى محر عندما قاـ ميندل قكات ا مف      
, اعماؿ شغب كعنؼ كتظاار  ُٖٔٗفبراير  ِٔ, ِٓاث المركزل فى ا حداث المعركفة ب حد

نتج عنها  ساار فادحة فى الممتمكات العامة كال احة كفى ا ركاح,كت ثر بها المياؿ 
كفى بياف لمرايس/ محمد حسنى مبارؾ  ُٖٔٗفبراير  ِٓالإقتحادل كالسياسى المحرل, ففى 

ا أساس مف الححة فى أكساط أذاعته كسااؿ الإع ـ الم تمفة سرت شااعات مغرضة ليس له
المينديف الممحقيف بمعسكرات ا مف بالييزة... مفاداا أنه تقرر مدٌ فترة التينيد للأفراد المينديف 
بقكات الشرطة لمدة عاـ... كلقد إستغمت بعض العناحر الم ربة لتمؾ الشااعات الكاذبة 

ثارة مشاعراـ مما ترتب عميه  ر  كج ميمكعات كثيرة منهـ إلى لتحريض المينديف فى المعسكر كا 
الطريؽ العاـ... كتكرطت فى كثير مف أفعاؿ العنؼ كالتدمير نتج عنها تدمير عدد كبير مف 
شعاؿ النار فى الفنادؽ كالمنشآت السياحية الكاقعة بالقرب مف  السيارات ال احة ب فراد الشعب كا 

 المعسكر المذككر.
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 دكا ع أخرل المطمب الثالث:

ذا كانت الشااعات تعد مف إحدل الدكافع  ركج ا فراد إلى التظاار فهناؾ بعض الدكافع       كا 
 كا سباب ا  رل تدفع ا فراد إلى التظاار, نذكر منهاا

إحساس الشعكب بالظمـ كالإذقؿ كالتهميش ككحكلها إلى حالة مف الإحباط مف إح ح  -ُ
فى ظؿ ا نظمة القاامة, إذ أف الفساد  –ية كالسياسية الإيتماعية كافقتحاد –ا كضاع 

نما يمزـ أف  أك الظمـ كسكا ا كضاع الإيتماعية الميردة ق تكفى لإحداث الثكرة, كا 
يحاحب كؿ ذلؾ إحساس عاـ بالظمـ لمتمرد عميه, لإف الإحساس اك الذل يدفع 

 الشعكب نحك التغيير.
ب فى إستعادة دكراا نتيية الكعى المتعاظـ زيادة الآماؿ كالتطمعات التى تراكد الشعك  -ِ

لديها,  حكحآ فى ظؿ حضكر نماذج قاامة يمكف مساالتها قانكنيان كمحاكمتها قضاايان. 
لهذا كاف المحرؾ الرايسى لثكرات الربيع العربى كق يزاؿ محاكلة الشعكب إستعادة دكراا 

, كما اك الحاؿ فى بعض الطبيعى فى إدارة بمدانها كثركاتها بإعتباراا محدر السمطات
. كلهذا كانت الكممة ا كلى التى يطالب بها المتظااركف اىا  دكؿ العالـ المتقدمة اليكـ

 الشعب يريد.
أدل تكافر كسااؿ التكاحؿ الإيتماعى كسهكلة الإتحاؿ كالتنسيؽ بيف م تمؼ القكل  -ّ

ككاف لها دكر كالفعاليات. حيث تـ الإعتماد عميه بشكؿ كبير يدان فى الآكنة ا  يرة 
 بارز فى تكحيد كيمع الرؤل كتنسيؽ اليهكد لدل الثكار, كما كاف.

إف تكافر القنكات الفضااية كسهكلة كيكداا عمى شبكة ا قمار الحناعية دكر فعاؿ فى  -ْ
نقؿ الحدث أكلآ ب كؿ, كالمغاقة فى ا حداث أدل إلى التعييؿ بإسقاط العديد مف 

 ا نظمة.
يرة مف ثكرات عمى حعيد الدكؿ العربية كميراا نتج عنه إنكسار ما حدث فى ا كنة ا   -ٓ

ستعداداا لمتضحية مف أيؿ تغيير أكضاعها للأحسف  حايز ال كؼ لدل الشعكب كا 
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كا فضؿ كالمطالبة بعدالة إيتماعية فى يميع أمكر المعيشة منها التكظيؼ كالرعاية 
ة بدقن مف النظـ المستبدة إلى الححية كالتعميـ كميراا... مف   ؿ إقامة نظـ ديمقراطي

يانب الإحساس بالظمـ الذل ساد الكطف العربى رافقته حالة مف الشياعة كالتحدل لدل 
الشباب الذيف كايهكا الرحاص بحدكر عارية. إف اذة الحالة التى سادت فى ا كساط 

 العربية أعطت مؤشران منذ البداية أف النحر سيككف حميؼ الثكرات.
ميمكعة الدكافع كالعكامؿ كا سباب السابقة, تمثؿ البياة الحاضنة لمثكرات  كمما سبؽ, فإف

فإف بياة الثكرات مككنة  –الدكتكر سمماف العكدة  –كالإحتيايات كالمظاارات الشعبية. كبحسب 
مف الغضب المتراكـ, بسبب الفساد, كالبطالة, كالفقر, كاشاشة ا ماف الإيتماعى كالإنسانى, 

نعداـ الحريات, كسكا تعامؿ كحقيقة الحياة  اليكمية, كالحرماف الإيتماعى كالسياسى كالإاانة كا 
ذقؿ المكاطف, كمربة ا كطاف إحساس يقتؿ الشعكب كؿ يكـ فى  أيهزة ا مف مع الناس, كا 
اانة المكاطف كطريقة عادية لمع قة فى التعامؿ بيف ا فراد كبيف يهاز الدكلة, كؿ  مكطنهـ كا 

 (.ُِٖٓالمكاطنيف إلى الثكرات لممطالبة بتحقيؽ آمالهـ فى عيش حياة كريمة)اذا كميرد يدفع 

  

 

 

 

 

 

 

                                                           

                                  م.                                            ٕٕٔٓأسبلة الثورة مراز نما  للبحوث والدراسا  ، بٌرو   –( د/ سلمان العودة ٔ) 
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 الفصؿ الثانى

 ضمانات ممارسة حؽ التظاهر السممى

لكى يتـ ممارسة حرية التظاار, يقتضى ا مر كيكد ضمانات تكفؿ ممارسة اذة الحرية      
عمى كرؽ بدكف تكافر  بحكرة فعمية, حيث أف النص عمى اذة الحرية يمكف أف يظؿ حبر

الضمانات التى تهيئ الظركؼ الم امة لممارسة اذة الحرية كتضمف كفالة ممارستها دكليان 
كدا ميان, كلكى نعطى حكرة كاضحة عف ضمانات حرية التظاارة فسكؼ نتناكؿ ضمانات 

ها ممارسة حرية ا فراد لحؽ التظاارة, قبد أف نذكر أف مف أامها الضمانات الكقااية كمن
الضمانات الع يية كق تغفؿ دكر مؤسسات الميتمع المدنى فى مكايهة أضرار التظاار عمى 

 النحك التالىا

 المبحث ا كؿا الضمانات الكقااية.

 المبحث الثانىا الضمانات الع يية.
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 )المبحث الأكؿ: الضمانات الكقائية(

قبد أف تقترف الحماية الدكلية لحرية التظاار بحماية دا مية تتمثؿ فى ضمانات كقااية مف      
م اطر التظاار كلكى يمارس التظاار بطريقة سممية قبد أف نككف أماـ ضمانات حقيقية كاسعة 
سكاا كانت بتحسيف مستكل د ؿ الفرد أك نشر ثقافة التظاار بيف أفراد الميتمع, كلكى تقكـ 
سمطات الدكلة ب داا المهاـ الممقاة عمى عاتقها عمى أكمؿ كيه, كلضماف حقكؽ كحريات ا فراد 
كلمحيمكلة دكف إستبداد الحكاـ, فإنه ييب أق تتركز السمطة فى ش ص كاحدأك اياة كاحدة كلك 
كاف الشعب نفسه, كما ييب أف تمتزـ كؿ مف ا فراد كاليهات بعدـ م الفة القكاعد القانكنية 
حتراـ مبدأ سياسة حكـ القاعدة القانكنية أيان كاف محدراا دستكريان أك تشريعية مكتكبة أك مير  كا 
مكتكبة إذ تسكد أحكاـ القانكف عمى كؿ مف الدكلة كا فراد, كما أف تقرير مبدأ الشرعية لمقانكف 

يمتزـ يشكؿ ضمانة كبيرة تقع عمى عاتؽ الدكلة لضماف حقكؽ كحريات ا فراد, كما ييب أف 
ا فراد أك اليهات التى ترمب فى إقامة مظاارة بالإيرااات القانكنية ال زمة الذل فرضها القانكف 
عميهـ كمف أامها إ طار اليهات الإدارية برمبتهـ فى إقامة مظاارة ليتـ التعبير فيها عف رمبتهـ 

رتب عمى ذلؾ إ  ؿ فى أمر ما كفى حالة عدـ إمتثالهـ للإيرااات القانكنية لإقامة مظاارة كت
ضرار با فراد كالمنشاات كاف مف حؽ اليهة الإدارية منع التحريا بإستمرار اذة  بالنظاـ العاـ كا 

 المظاارة كفضها كمنعها.
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 كسكؼ نتناكؿ اذة الضمانات بشئ مف التفحيؿ عمى النحك التالىا

 التظاهر.المطمب الأكؿ: تحسيف مستكل دخؿ الفرد كنشر ثقا ة              

 أكقنا تحسيف مستكل د ؿ الفرد

إيذاا إتساع الفكارؽ فى الد ؿ بيف المكاطنيف عمى الحعيد الدا مى كالفكارؽ عمى الحعيد      
الدكلى كبعض البمداف ا  رل, بطرح السؤاؿ حكؿ الإنحاؼ فى تكزيع المدا يؿ كطبيعة اليهات 
المستفيدة مف النمك كباتت اذة المشامؿ فى حمب مناقشات أفراد الميتمع يتساالكف عف الفركؽ 
فى الد ؿ بينهـ كبيف آ ريف,كبات اذا ا مر فى حمب المناقشات السياسية فى البمداف المتقدمة 
, كلـ تححؿ مالبية القكل العاممة عمى زيادة تذكر فى ا يكر الفعمية لإرتفاع ا سعار فى  اليكـ

تساع العقكد التى مضت, فى حيف سيؿ الد ؿ إرتفاعان ممحكظان فى الفاات ا منى, كقد ترافؽ إ
الفكارؽ مع مطالب عمت فى ا كساط الميسكرة داعية إلى تقميص حيـ القطاع الحككمى كت فيؼ 
القيكد الضريبية, فالميسكركف لـ يكتفكا بتحقيؽ أعمى المكاسب مف حقبة النمك السابقة فحسب, 

تمع بؿ يبدك أنهـ يسعكف أيضان إلى حماية مكاسبهـ  كعمى الرمـ مف الضغكط التى يمارسها المي
المدنى, يبقى مف المستغرب أف تغمب برامج التقشؼ عمى ال طط الحككمية فى البمداف 

 الديمقراطية كتغيب عنها برامج الحماية الإيتماعية.

كتفرض الحككمات برامج لتحسيف مستكل د ؿ الفرد التى تككف نتيية لقمؽ مشركع مف      
اع يميع ا سعار كالتى ق تتناسب مع ضعؼ قدرة الشعب عمى تحمؿ ا عباا كذلؾ نظران لإرتف

الد ؿ اليكمى لمفرد مما قد يؤثر سمبان عمى اذة ا فراد كيدفعهـ إلى الإعتراض عمى النظاـ القااـ 
الذل تقكـ به الحككمة, كما تت ذد مف تدابير مف ضعؼ القدرة عمى تحمؿ الديكف السيادية, كلكف 

ا الحككمات عمى المدل القحير يمكف أف تكقع ال طر الدااـ اك أف تمؾ التدابير التى تت ذا
أضرار تحتاج إلى كقت طكيؿ لتعكيضها, إذ تضعؼ أسس التنمية البشرية كالدعاية الإيتماعية 
ال زمة لنمك الإقتحاد كلنهضة الديمقراطية كلبناا ميتمعات تعمها المساكاة كتححينها مف 

 الحدمات.
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ككمات لممكاطنيف, كترايع فى  دمات الححة أل ترايع فى ال دمات التى تقدمها الح     
كالتعميـ كميراا مف ال دمات العامة, قد يمحؽ الضرر بححة السكاف كيؤثر عمى يكدة القكل 
العاممة, كيضعؼ قدرات النمك كالإبتكار لدل ا ش احمعدـ قدرتهـ عمى الإستمرار فى الإنفاؽ 

 كتحمؿ أعباا ا رل مير التى تراقهـ فى الكقت الحالى.

فساد فى الحياة       لقد مر الشعب المحرل مف الفيكات كالإنتهاكات كقد كاف اناؾ فساد كا 
ادار العديد مف  السياسية كالإيتماعية كالإقتحادية بؿ ككؿ نكاحى الحياة فض ن عف كبت كا 
الحقكؽ كالحريات, تمؾ الظركؼ التى دفعت كقادت الشعب لكى ينتفض بكؿ فااته لكى يقدـ 

ـ تمؾ الثكرة التى كاف قااداا الشعب َُُِيناير  ِٓمـ أعظـ الثكرات ثكرة لمعالـ كللأ
المحرىضد فساد الحكـ الذل ترتب عميه ضرر كبير لمحياة الإيتماعية لمشعب كعدـ قدرتهـ 
عمى تحمؿ ا عباا المفركضة عميهـ كالس ط مف إرتفاع السعار كقمة الد ؿ لمفرد كلعدـ القدرة 

 الحياة اليكمية.عمى الإنفاؽ لمتطمبات 

نما كاف       فمـ تكف المطالب السياسية نحك التغيير اى الدافع الكحيد للأفراد فى تمؾ الثكرة كا 
المحرؾ كالدافع لها الظركؼ الإقتحادية الطاحنة, كتردل ا كضاع الإقتحادية لممكاطف 

قمع الحريات المحرل, كالتفاكت الكبير فى تكزيع الد ؿ بيف فاات الميتمع المحرل, فض ن 
كسيطرة السمطة عمى ثركات كمحاار الكطف, فض ن كيكد قيمة ماابة كقاعدة ساادة ترسف الظمـ 
فى الميتمع المحرل, فالقيمة الغاابة اى العدالة, العدالة فى كؿ شئ, كالقاعدة الساادة اى 

 ة.الكساطة كالمحسكبية تمؾ القاعدة التى رس ت الظمـ كالفساد فى كافة مؤسسات الدكل

إف الثكرات التى قاـ بها الشعب المحرل لها أسباب ترتبط بمظالـ حقيقية يعيشها قطاع      
عريض مف الشباب بسبب البطالة كالفساد كالتفاكت الحاد فى الد كؿ كالثركات, كأف اذة ا سباب 
دفعت الشعب إلى الإنتفاض كال ركج لتعبر عف مضبها ضد السمطة الحاكمة ت مؿ فى التغيير 

تحسيف المعيشة كمستكل الد ؿ كححكلهـ عمى أقؿ الحقكؽ التى يحميها كؿ دساتير العالمكاى ل
 الحؽ فى حياة كريمة, كؿ فرد يتمتع فيها بالإستقرار.
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إف الظركؼ الإقتحادية قد تحدد آراا الناس إلى درية كبيرة, فيندر أف تيد مشكمة عامة ق 
ل العاـ, كنيد مثاقن كاضحان لذلؾ, حالة ا فراد فى يمكف لمعامؿ الإقتحادل ت ثير فيها عمى الرأ

الميتمعات النامية حيث أف ا فراد يككنكف منشغميف طكاؿ الكقت بالعمؿ مف أيؿ البقاا أحياا, 
يتماعية طاحنة به ينعكس ذلؾ بشكؿ  كفى حالة التداكر الإقتحادل ككيكد أزمات إقتحادية كا 

الثكرة المحرية قامت عمى أساس المطالبة بالعدالة  طير عمى إتيااات الرأل العاـ كنيد أف 
 الإيتماعية.

إف الكايب عمى الحكاـ أف يفعمكد مف تحسيف ا كضاع المعيشية كالسياسية فى الب د      
كات اذ الحكار بيف الحاكـ كالشعب كسيمة لمتكاحؿ إلى مايرضى الطرفيف, فمف أقحى ما يقع 

ه ت ثيران بالغان, كيفقدد الثقة فى ميتمعه كفى الناس مف عمى الإنساف فى حياته كيؤثر فى نفس
حكله, كيشيع القمؽ كال كؼ فى حياة المقهكريف المظمكميف, بؿ يدفعهـ إلى إرتكاب أعماؿ 
نتقامان مف الظالميف, كلهذا حرـ الله تعالى الظمـ كمه حتى عمى نفسه  -إيرامية دفعان لمظمـ كا 

بيف العباد, فقد ياا فى الحديث القدسىا" يا عبادل إنى  كيعمه محرمان  -كحاشاد أف يظمـ أحدان 
 -باب تحريـ الظمـ –حرمت الظمـ عمى نفسى كيعمته بينكـ محرمان ف  تظالمكا..." ركاد مسمـ 

 (.   ُِٖٔ()ِْٗ/ِعف أبى ذر الغفارل )

 إف النمك الإقتحادل يتعرؼ إلى ميرد الزيادة الكمية فى ثركة الميتمع بغض النظر عف إيمالى
عدد السكاف, بينما ترتبط التنمية الإقتحادية ليست ميرد زيادة تحدث فى د ؿ الميتمع كلكف 
قبد كأف يحاحب اذة الزيادة تحكؿ يكارل فى مستكل رفااية الفقراا, زيادة مستكيات التعميـ 

 كالححة كميراا.

الدكلة كاذاف  إف حقكؽ الإنساف كمكافحة الفقر, ضمانيف أساسييف يد  ف فى حميـ كقية     
الهدفاف مرتبطاف إرتباطان كثيقان كيعزز كؿ منهما الآ ر, فحؽ الإنساف فى الحد مف الفقر كرفع 
مستكل الد ؿ ييعمه يت اـ مع ظركؼ المعيشة مما قد ي فؼ مف ا عباا الممقاة عمى عاتقه, 

                                                           

 .                                                     ٖٙ، ص7ٕٓٓنوفمبر  – ٖ٘ٔالعدد  -سلسلة قضاٌا إس مٌة–( خلٌل محمد خلٌل: حرٌة الرأى فى ا س م ٔ)



 ثٌعوه ثٌغجٔٝ –ثٌْٕز ثٌغج١ٔز عٌٖ  -5955ِؾٍز ثٌفىٌ ثٌمجٔٛٔٝ ٚثلالضٚجهٜ 
 

ٔٔٔ8 
 
 

 

 

يترتب عميه إستقرار كبالتالى يساعدد عمى التعايش كالإنسياـ كالإستقرار فى حياته اليكمية, مما 
الميتمع ككؿ كضماف لسير العدالة بيف الناس, كيحد مف الحقد كالشحكنات المكيكدة مما ق 
يدفع ا فراد فلإعتراض عمى النظاـ القااـ, مادامت حياتهـ مستقرة كمتكفر لهـ يميع إحتياياتهـ 

لؾ. كما لـ يتكفر اليكمية كلك عمى الحد المتكسط مف المعيشة فهـ ق يطمعكف فى أكثر مف ذ
للإنساف مستكل إقتحادل معقكؿ يكفؿ له ك سرته الحياة الكريمة فإف تقرير الحريات كالحقكؽ 

 يظؿ عديـ القيمة.

 ثانيانا نشر ثقافة التظاارةا

مف أاـ الضمانات التى تمكف الرأل العاـ مف ممارسة دكرد فى ضماف حرية الإيتماع      
يهة كالتعددية الحزبية مف يهة أ رل. فى نشر ثقافة التظاار  تتمثؿ فى دكر كسااؿ الإع ـ مف

كالإيتماع العاـ لدل المكاطنيف. إذ تؤدل كسااؿ الإيتماع دكران كبيران فى حماية حرية الإيتماع 
كالتظاار كيمكف أف تظهر مف   ؿ مراقبتها  عماؿ السمطتيف التشريعية كالتنفيذية التى تتعمؽ 

ركعات القكانيف التى يناقشها البرلماف ب حكص اذة الحرية, فنشر اذة بحرية الإيتماع مثؿ مش
الثقافة لدل أفراد الشعب ييعؿ لديهـ الممكة كا  تيار الطريؽ الححيا كفقان لمقانكف لمتعبير عف 
آرااهـ دكف حدكث أل أضرار لمعامة أك لم احة, فكسااؿ الإع ـ يمكف أف تعرض اذة 

تدكر حكلها عمى الرأل العاـ, اذا مف يانب كمف يانب أ ر المشركعات أك المناقشات التى 
يمكف أف تناقش كسااؿ الإع ـ أعماؿ الإدارة التى تمس اذة الحرية كتنبه الرأل العاـ إليها 

 كتكيه بالتالى الإدارة إلى ضركرة إحتراـ حرية ا فراد.

الرأل العاـ كحرية حرية  َُِْكمف اذا المنطمؽ فقد حرص ككفؿ الدستكر المحرل لعاـ      
حتراـ الحقكؽ كالحريات كمنها حرية  الححافة التى تككف لها رقابة فعمية عمى عمؿ السمطات كا 

كالتى نحت عمى" حرية الححافة كالطباعة كالنشر الكرقى  َٕالإيتماع فمف   ؿ نص المادة 
رية عامة أك كالمراى كالمسمكع كالإلكتركنى مكفكلة, كلممحرييف مف أش اص طبيعية أك إعتبا
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نشاا كسااؿ الإع ـ المراية كالمسمكعة, ككسااؿ الإع ـ  حدار الححؼ كا   احة, حؽ ممكية كا 
 الرقمى.

كتحدر الححؼ بميرد الإ طار عمى النحك الذل ينظمه القانكف. كينظـ القانكف إيرااات      
 (.ُِٕٖإنشاا كتممؾ محطات البث الإذاعى كالمراى كالححؼ الإلكتركنية)

كفقان لنص المادة  َُِْمير الظركؼ الإستثنااية فقد حظر الدستكر المحرل لعاـ  كفى     
منه, فرض رقابة عمى الححؼ كالمي ت ككسااؿ الإع ـ فنحت المادة المذككرة عمى "  ُٕ

يحظر ب ل كيه فرض رقابة عمى الححؼ ككسااؿ الإع ـ المحرية أك محادرتها أك كقفها أك 
 فرض رقابة محددة عميها فى زمف الحرب أك التعباة العامة.إم قها, كييكز إستثناا 

كق تكقع عقكبة سالبة لمحرية فى اليرااـ التى ترتكب بطريؽ النشر أك الع نية, أما اليرااـ      
المتعمقة بالتحريض عمى العنؼ أك بالتمييز بيف المكاطنيف أك بالطعف فى أعراض ا فراد, فيحدد 

 (.ُِٖٖعقكبتها القانكف)

كما ضمنت الدكلة إستق ؿ المؤسسات الححفية ككسااؿ الإع ـ المممككة لها بما يكفؿ      
كالتى نحت عمى" تمتزـ الدكلة بضماف إستق ؿ المؤسسات  ِٕحياداا, كذلؾ فى نص المادة 

الححفية ككسااؿ الإع ـ المممككة لها بما يكفؿ حياداا, كتعبيراا عف كؿ الآراا كالإتيااات 
كالفكرية كالمحالا الإيتماعية, كيضمف المساكاة كتكافؤ الفرص فى م اطبة الرأل السياسية 

 (".ُِٖٗالعاـ)

إذ يعد دكر كسااؿ الإع ـ فى تكعية كنشر ثقافة حرية ممارسة ا فراد لمتظاار, مف      
الضمانات المهمة كالفعالة لحرية الإيتماع كتريع اذة ا امية إلى ككنها الدافع إلى حرص 

الدكلة عمى تطبيؽ ما كرد فى الدستكر مف نحكص كمبادئ ب حكص اذة الحرية سمطات 

                                                           

                                                                                    م.                             ٕٗٔٓمن الدستور المصرى لعام  7ٓ( نص المادة ٔ)
 م.                                                                                                                ٕٗٔٓمن الدستور المصرى لعام  7ٔ( نص المادة ٕ)
 م.                                                                                                                ٕٗٔٓمن الدستور المصرى لعام  7ٕ ( نص المادةٖ)
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كالسمطة التشريعية ت  ذ بنظر الإعتبار ما يطرحه الرأل العاـ مف أفكار كمقترحات بش ف كيفية 
 ممارسة الإيتماع.

ذة كتمتزـ السمطة التنفيذية بإحتراـ اذة الحرية كالحذر فى إست داـ سمطاتها التى تقيد ا     
الحرية أك تحد منها, لذا فإف ضمانة الرأل العاـ لحرية الإيتماع الحادرة عف كعى كثقافة لكيفية 
ممارسة اذة الحرية, تتمثؿ فيما تبديه اذة السمطة مف قكة فى الضغط كالت ثير عمى أعضاا 

مكف, فكمما الهياة النيابية كما يبديه مف الب س كالغيرة عمى حماية اذة الحرية ب سان ي شاد الحاك
قكل الرأل العاـ فى دكلة ما كمما حرحت السمطات الحاكمة عمى إلتزاـ احكاـ الدستكر كالقانكف 

 (.َُّٖككمما برز الدكر الكقااى فى مياؿ الضمانات)

, كضا لنا يميان حؽ إحتراـ َُِْمف إستقرار النحكص السابقة لمدستكر المحرل لعاـ      
الرأل العاـ مف   ؿ نحكص المكاد, حيث كفؿ إحتراـ اذة الحرية, فمـ تكف منحة مف الإدارة 

 لإحترامها.

ت العامة كما إف تعدد ا حزاب السياسية فى دكلة ما ق يعتبر فقط مظهران مف مظاار الحريا     
بؿ أنه يعد ضمانة ليميع الحريات, فالحزاب السياسية تمعب دكران كبيران فى بمكرة الرأل العاـ 
كتساعد فى بث حماس اليمااير كتكسع بالتالى مف آفاؽ الرأل العاـ كتنظمه كتكيهه, كيعتبر 

ة حقهـ فى دكر ا حزاب السياسية ضمانة كبيرة كمف ااـ الضمانات التى تمكف ا فراد مف ممارس
إقامة إيتماع عاـ فدكر ا حزاب يتمثؿ فى نشر ثقافة حرية التظاار بحكرة سممية كدكر ا فراد 

 فى كيفية إست داـ اذا الحؽ بالحكرة التى رسمها القانكف.

إف التظاار المسمكح به فى التظاار السممى الذل يعبر عف الإرادة الشعبية كيككف بعيدان      
كالإعتداا عمى الممتمكات العامة كال احة كق يعطؿ محالا الناس اليكمية عف الت ريب كالعنؼ 

 كق يمحؽ الضرر بالآ ريف كيهدؼ إلى تحقيؽ ماية مشركعة.

                                                           

                                .                   9ٓٗ، ص 8ٕٕٓٓ، بؽداد،  ٔمقدمة منه ٌة فى الرأى العام وحقوق ا نسان، ط –( د/ عامر حسن فٌاض ٔ)
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كاذا ما إتفقت عميه الشريعة الإس مية التى دعت إلى أف يككف التظاار سمميان ضمف       
ف تناكلكا اذا الحؽ تفحي ن كذلؾ ضكابط معينة كما ذاب إلى ذلؾ عدد كبير مف الفقهاا الذي

كفى  يٍ ميري هٌ يىدٍعيكفى إًلىى اٍل يٍرً كى ٍـ أيمفةي نكي لٍتىكيفى مِّ إستنادان إلى قكله تعالىا" بسـ الله الرحمف الرحيـ" كى
يـ اىلميفمًحيكف) ينٍهىكٍفى عىفً الٍمينٍكىرً كىأيكٍلىاًؾى اي كؼً كى بًالٍمىعٍري

نٍكاٍ ُُّٖ تىعىاكى مىىى الٍبًرِّ  (, كقكله تعالىا" كى عى
تفقيكا المفهف إًفف المفه شىدًيدي الٍعًقىابً") مىى الًإثًٍـ كىالٍعيدٍكىافً ", كىا  نيكاٍ عى كىالتفقٍكىل كىقى تىعىاكى

ُِّٖ.) 

كمف أاـ الضكابط الشرعية المستفادة مف اذة الآيات الكريمة اى نشر الكعى كالفكر بيف      
الناس كا مر بالمعركؼ كالنهى عف المنكر, التى ينبغى التقيد بهما عند القياـ بالمظاارات بحيث 

 ييب اف تككف الغاية مف مقامة التظاار مباحان شرعان كقانكنان.

ل المظاارة إلى فتنة أك نزاع أك فكضى, كأق تثير الرعب كال كؼ بيف كما ييب أف ق تؤد     
الناس كاق ييمحؽ ا ذل كالضرر بالآ ريف, كأف تتـ بشكؿ منظـ كسممى كفكر كاعى يحدد 

 المطالب التى مف أيمها مارس ا فراد اذة الحرية.

العربية كبيف الب د كعمى أرض الكاقع نيد فرؽ كبير بيف ممارسة حؽ التظاار فى ب دنا      
المتقدمة التى رس ت ثقافة التظاار كسمحت بممارسته منذ زمف طكيؿ ففى الدكؿ المتقدمة ق 
يثير التظاار ال إشكالية عممية لكيكد كعى كامؿ بالحقكؽ كالكايبات عند ممارسة حؽ التظاار 

تقكـ اليهة التى  كنشر الكعى الذل قامت به ا حزاب كالنقابات كمؤسسات الميتمع المدنى حيث
تدعك إلى التظاار إلى تنظيـ المظاارات بشكؿ دقيؽ مف   ؿ تيديد أادافها كماياتها مسبقان 
كالإع ف عف ذلؾ, كتحديد مكاف الإنط ؽ, حيث يتـ إ تيار الشكارع أك ا ماكف ا قؿ إزدحامان 

المناسبة لميميع كتحديد كالتى ق تعرقؿ سير العمؿ اليكمى لدل الناس, كما يتـ إ تيار ا كقات 
الكسااؿ المستعممة لمتعبير عف المطالب الشعبية كيتـ التعاكف مع يميع اليهات الم تحة 
لمحيمكلة دكف التشكيش عمى المظاارة كتحكيمها عف مساراا الححيا ككسيمة لمتعبير عف الرأل 

 السممى.
                                                           

        .                                                                                                                            ٗٓٔ( سورة آل عمران الآٌة رقم ٕ)
                                                                                                              .                               ٕ( سورة المابدة الآٌة رقم ٖ)
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 حزاب كالنقابات كمؤسسات آف ا كاف لكى نرسف كننشر ثقافة التظاار السممى مف   ؿ ا     
الميتمع المدنى, إذ مازاؿ لدينا فاة كبيرة مف الناس لديها فهـ  اطئ كمغمكط عف حؽ التظاار 
السممى الذل كفمه الدستكر كالقانكف, اذة الفاة ما تزاؿ تعتقد أف مف يتظاار اك ضد الكطف 

كف يعد كسيمة حضارية كالنظاـ كاذا قطعان مير ححيا,  ف التظاار السممى فى إطار القان
لمتعبير عف الرأل حكؿ مكضكع أك مشكمة مف المشاكؿ التى تكايه الناس, كبالتالى قبد مف نشر 
الكعى كالفهـ الححيا لكيفية ممارسة حؽ ا فراد لمتظاار السممى بحيث يحبا كؿ متظاار 

كلة مف حريص عمى ا مكاؿ ال احة كالعامة كحرحه عمى ماله ال اص كيقع عمى عاتؽ الد
  ؿ أيهزتها الم تمفة منع كؿ مف تسكؿ له نفسه كيندس بيف المتظااريف لمت ريب كالإعتداا 
عمى المنشاات كالممتمكات العامة كال احة بهدؼ تشكيه حكرة المظاارة السممية, مف يقكـ 

انيف باعماؿ الت ريب كالإعتداا اثناا المظاارة السممية ييهؿ العقكبات التى سكؼ تقضى بها القك 
عميه, كما أنه ييعؿ أنه سكؼ يتحمؿ التعكيضات ال زمة عف ا ضرار التى تسبب بها كأضر 
ميرد ليهمه ب ف شركات الت ميف ق تغطى أل  سارة تحدث أثناا ك  ؿ المظاارة كالإحتيايات 
كالإيتماعات بإعتباراا أعماؿ مقحكدة كبالتالى يتحمؿ ال سارة كاممة كؿ مف تسبب فى أضرار 

ج عنها  ساار لممكاطف المعتدل عميه, كذلؾ فإف المعرفة كالثقافة ضمانة اامة لممارسة نت
الحرية. إف الإنساف اليااؿ مغمكب عمى أمرد بيهمه, ف  يدرل كيؼ تسير ا مكر فى بمدة, كق 

 يستطيع أف ييعمًؿ عقمه فيما ييرل فيها. فالحرية اامة بالنسبة لممكاطف المتعمـ المثقؼ.
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 المطمب الثانى: الفصؿ بيف السمطات كمبدأ المشركعية.                

 أكقنا الفحؿ بيف السمطات

يعنى مبدأ الفحؿ بيف السمطات كضمانة مف أاـ ضمانات ممارسة ا فراد لحؽ التظاار      
فى قبضة ش ص كاحد أك  –التشريعية كالقضااية كالتنفيذية  –السممى, أق تتركز كؿ السمطات 

اياة كاحدة كذلؾ ضمانان لحرية ا فراد كتينبان لمتعسؼ كالإستبداد, بحيث يتعيف كظااؼ الدكلة 
سمطات ث ثة, السمطة التشريعية كت تص بإحدار القكانيف, كسمطة قضااية تطبؽ اذة  عمى

 القكانيف عمى المنازعات المعركضة عميها, كسمطة تنفيذية تنفذاا.

كما يعنى اذا المبدأ فى المعنى القانكنى طبيعة الع قة بيف السمطات الث ثة, اؿ اى      
ا  رل فنككف بحدد نظاـ رايسى, أـ أنها ع قة تميؿ ع قة تينا إلى إستق ؿ كؿ سمطة عف 

نحك التعاكف كالرقابة المتبادلة بيف السمطات فنككف بحدد نظاـ برلمانى, أـ أف الع قة تيمع 
طرفان مف اذا النظاـ كطرفان مف ذاؾ فنككف بحدد نظاـ كسط بيف الرااسى كالبرلمانى, أـ أف 

القضااية تتغكؿ يميع السمطات فنككف بحدد نظاـ اناؾ فى الكاقع سمطة كاحدة اى السمطة 
 (.ُّّٖفردل أك شمكلى)

لضماف حقكؽ كحريات ا فراد, كلكى تقكـ سمطات الدكلة ب داا المهامالممقاة عمى عاتقها      
عمى أكمؿ كيه ممكف, كلمحيمكلة دكف إستبداد الحكاـ, فإنه قبد أق تتركز السمطة فى ش ص 

ف الشعب نفسه, فالسمطتاف التشريعية كالتنفيذية إذا إيتمعتا فى اياة كاحد أك اياة كاحدة كلك كا
كاحدة, فإف مف ش ف ذلؾ أف يمكف السمطة التنفيذية مف إحدار تشريعات منحها سمطات كاسعة 
أك أف تحدر قكانيف اى فى حقيقتها قكانيف فردية يفتقر أاـ  حااص القانكف كاى العمكمية 

 ة حكـ القانكف.كالتيرد, كتنفى عف الدكلة حف

                                                           

 .                                                         ٕٔ، صٕٙٓٓ( د/ فاروق عبدالبر: دراسا  فى حرٌة التعبٌر واستق ل القضا  وضمانا  التقاضى، ٔ)
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كما أنه إذا إيتمعت السمطة القضااية كالتشريعية فى اياة كاحدة, ا مر الذل قد يدفع      
المشرع لسف قكانيف تتفؽ مع الحؿ الذل يهدؼ إلى تطبيقه عمى الحاقت الفردية التى تعرض 

اضى عمى القضاا, فيعحؼ لحقكؽ مف يريد كييافى مف يشاا فى ذلؾ ككما تنتفى رقابة الق
 (.ُّْٖعمى عدالة التنفيذ كشرعيته فى الحاؿ الذل تيتمع فيه السمطة التنفيذية كالقضااية)

كلعؿ نظاـ تركيز السمطة فى اياة كاحدة أك ش ص كاحد يؤدل إلى إسااة إستعماؿ السمطة      
كالتى يترتب عميها القضاا عمى حرية الإيتماع كفى اذا يقكؿ مكنتيكيك ) لقد أثبتت التيارب 

بدية أف كؿ إنساف يتمتع بسمطة ييسيئ إستعمالها إذ يتمادل فى اذا الإستعماؿ حتى ييد ا 
حدكدان تكقفه, إف الفضيمة نفسها بحاية إلى حدكد كلمكحكؿ إلى عدـ إسااة إستعماؿ السمطة 

 (.ُّٖٓ"()lepouvoir arete ييب أف يككف النظاـ قاامان عمى أساس أف السمطة تحد السمطة "

نما الفحؿ المدنى أك إف المق      حكد بهذا المبدأ ليس الفحؿ التاـ أك المطمؽ بيف السمطات كا 
النسبى مف حيث كيكب التعاكف بيف السمطات كرقابة إحدااا عمى ا  رل كقسيما بيف السمطتيف 
التشريعية كالتنفيذية لمنع أل منهما مف الإستبداد أك الإنحراؼ كبالتالى تكفير أكبر ضمانة لمفرد 

تعه بحقكقه كحرياته التى كفمها الدستكر. كمف انا يمكف القكؿ ب نه ليس المقحكد بفحؿ لتم
السمطات أف تستقؿ كؿ سمطة عف ا  رل إستق قن تامان بحيث تككف كؿ منهما بعزؿ تاـ عف 
ا  رل, إنما المقحكد بهذا المبدأ عدـ تركيز يميع السمطات فى اياة كاحدة أك ش ص كاحد, 

كظااؼ الدكلة كتيميعها فى يد اياة كاحدة بؿ تكزيعها عمى اياات منفحمة, بحيث كعدـ تركيز 
 (.ُّٖٔق يمنع اذا التكزيع كالإنفحاؿ مف تعاكف كرقابة كؿ اياة مع ا  رل)

كمف انا يمكف القكؿ ب نه ييب أف تكزع السمطة بيف اياات م تمفة حتى تحكؿ بينها كبيف      
بداد كطغياف عمى أف تستطيع كؿ سمطة مف السمطات أف تكقؼ إسااة إستعمالها فتحبا أداة إست

                                                           

 .                                                          7٘، ص 988ٔ( د/ سلٌمان محمد الطماوى ، النظم السٌاسٌة والقانون الدستورى ، دار ال ار العربى، ٕ)
، مراز دراسا  الوحدة العربٌة ، بٌرو ،  ٕ( د/ حسن  مٌل ، حقوق ا نسان فى الوطن العربى ،صٖ)

                                 .   ٗٙٔ، ص ٕٔٓٓ
 .                                                                        7٘( د/ سلٌمان محمد الطماوى ، النظم السٌاسٌة والقانون الدستورى ، المر ع السابق، صٔ) 
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ا  رل عند حدكد مهمتها التى  كلها لها القانكف, أل تمنعها مف أف تستبد بالسمطة 
 (.ُّٕٖا  رل)

كيمكف القكؿ ب نه كاف القحد مف كراا اذا المبدأ اك إقامة التعاكف كالتكازف بيف السمطات      
(. كممارسة السمطة التشريعية "البرلماف" بإعتماد ُّٖٖعف طريؽ الت ثير كالرقابة المتبادلة بينهما)

لقرارات ربط الميزانية كليس فيه حفة تشريعية كممارسة السمطة التنفيذية بإحدار المكااا كا
بإعتبار تمؾ المكااا تحكل قكاعد عامة ميردة كاك عمؿ يحمؿ الحفة التنفيذية كاذا يعتبر 

 (.ُّٖٗممارسة إ تحاحات إحدل السمطتيف للأ رل)

كبهذا يحقؽ مبدأ الفحؿ بيف السمطات ضمانان لحرية الإيتماع فبدكف ا  ذ به تيتمع      
لى سمطة مستبدة تعحؼ بهذة الحرية السمطات بيد ش ص كاحد أك اياة كاحدة كتتحكؿ إ

ـ عمى اذا المبدأ َُِْكتتعسؼ فى إستعماؿ إ تحاحاتها كلذلؾ نص الدستكر المحرل لعاـ 
" عمى " يقكـ النظاـ السياسى عمى أساس التعددية السياسية ٓحراحة حيث نحت المادة "

كت زـ المساكلية مع  كالحزبية كالتداكؿ السممى لمسمطة, كالفحؿ بيف السمطات كالتكازف بينها,
حتراـ حقكؽ الإنساف كحرياته, عمى الكيه المبيف فى الدستكر")  (.َُْٖالسمطة كا 

إذ أكدت نص اذة المادة عمى أف النظاـ السياسى يقكـ عمى التعددية السياسية كالحزبية,      
 كالتداكؿ السممى لمسمطة, عمى أساس الفحؿ بيف السمطات.

                                                           

ومستقبلها، منشنة المعارؾ،  ( د/ عبدالحمٌد متولى، الحرٌا  العامة، نظرا  فى تطورها، وضماناتهإ)
 .                                   8ٗا ساندرٌة، ص

( أستاذنا الداتور/ على عبدالعال سٌد أحمد ، دور القضا  فى تؽٌٌر القاعدة الدستورٌة ، دراسة مقارنة ٖ)
 اانظمة الدستورٌة )النظام المصرى والاوٌتى(    

 .                                                                                                                     7ٖ، ص ٕٙٔٓ،ٕ٘ٔٓالدار المحمدٌة للطباعة ، 
( ارٌم ٌوسؾ أحمد اشااش ، الحرٌا  العامة فى اانظمة السٌاسٌة المعاصرة ، رسالة داتوراة،  امعة ٗ) 

 987ٔة، القاهرة، منشنة المعارؾ ، ا ساندرٌ
                                                                                                                            .                        

 .                                                                                                               ٗٓٗ،  ٖٓٗص  مٕٗٔٓمن الدستور المصرى لعام  ٘( نص المادة ٘)
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يات الإنساف كحقكقه, كبما أف حرية الإيتماع كالتظاار أحد كما أكدت عمى إحتراـ حر      
الحريات ا ساسية, لذلؾ فهذة المادة مف الدستكر تعتبر مبدأ الفحؿ بيف السمطات ضمانة لهذة 

 الحرية كييب الإلتزاـ به.

 سيادة القانكف. –الشرعية  -ثانياان مبدأ المشركعية. أك

قانكف كضمانة مف أاـ ضمانات الحريات, فإف أل سمطة يعتبر مبدأ المشركعية أك سيادة ال     
أك اياة ق تستطيع أف تحدر قراران فرديان إق فى الحدكد التى بيٌنها القانكف, أل فى حدكد تشريع 

 كيضع مف قبؿ لميميع عمى السكاا.

اعد فيعنى اذا المبدأ أف ت ضع الدكلة لمقانكف, أل أف كؿ سمطة يتعيف عميها أف تحترـ القك      
القانكنية الحادرة مف السمطة ا عمى مادامت مكافقة لمقانكف, فالسمطة التنفيذية ينبغى عميها أف 
تحترـ القكانيف التى تحدر عف السمطة التشريعية, كييب عمى ا  يرة فى إحداراا لمتشريعات 

نظيمية, كعمى أف تحترـ الدستكر كالقانكف, فالقرارات الفردية ييب أف تحدر فى حدكد القرارات الت
القرارات التنظيمية أف تحترـ التشريعات, كييب عمى التشريع أف يحترـ الدستكر, إف مبدأ تدرج 

 القكاعد القانكنية ينبغى أف تحترمه كؿ السمطات.

كنظران  امية مبدأ سيادة القانكف, أك المشركعية, كدكرة الهاـ كضمانة مف ضمانات حرية      
كالحقكؽ, فقد أشار العديد مف الدساتير إليه حراحة, كما ياا فى الإيتماع كباقى الحريات 

إف " سيادة القانكف ليست ضمانان مطمكبان لحرية الفرد  ُُٕٗمقدمة الدستكر المحرل لعاـ 
مف ذات  ْٔفحسب كلكنها ا ساس الكحيد لمشركعية السمطة فى نفس الكقت" كما نحت المادة 

 (.ُُْٖالحكـ فى الدكلة")الدستكر عمى " سيادة القانكف أساس 

منه عمى سيادة  ْٗفى المادة  َُِْكما تضمف الدستكر المحرل النافذ حاليان لعاـ      
 القانكف فنحت عمى " سيادة القانكف أساس الحكـ فى الدكلة".

                                                           

                  م.                                                        97ٔٔمن دستور مصر لعام  ٗٙ، اما انظر نص المادة 97ٔٔ( انظر مقدمة الدستور ٔ) 
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ستق ؿ القضاا, كححانته كحيدته ضمانات أساسية لحماية       كت ضع الدكلة لمقانكف, كا 
يه فبما أف حرية الإيتماع تعد مف أحد الحريات ا ساسية لذلؾ تعتبر اذة الحقكؽ كالحريات كعم

 (.ُِْٖالمادة ضمانة لممارستها)

ييب أف يعمك القانكف فى أل دكلة كؿ اامة, ككؿ  ركج عمى القانكف أك إادار له يعنى أف      
إرادة مف ي رج عميه, سكاا أكاف أفراد أك اياة, تككف أعمى مرتبة مف القانكف أك اى القانكف 

ذا سما بذلؾ فهذا يعنى أننا فى دكلة مير قانكنية, يمكف أف تهدر فيها حقكؽ الم كاطف ا عمى, كا 
ذا كاف ضركريان فى الدكلة الإلتزاـ بمبدأ الشرعية, فإنه يتعيف أف تتقرر يزااات عمى  كحرياته, كا 
م الفته. كاذة اليزااات تمتمؾ السمطة القضااية تكقيعها عمى الم الفيف, لما لها مف تمتع 

 (.ُّْٖبالإستق ؿ كالحيدة كالكفااة)

ييب أف يككف, كضع الإحتراـ حتى مف  –احة عاـ سكاا كاف قانكنان أك ق –إف كؿ قرار      
السمطة التى أحدرته, طالما ظؿ اذا القرار قااـ. دكف إلغاا أك تعديؿ أيد ؿ عميه بالطرؽ 

 القانكنية.

إف ما يقضى به اذا المبدأ إحتراـ ما يطمؽ عميه "بالمشركعية الشكمية", أل إحتراـ قاعدة      
ففى قمة اذة القكاعد تيد الدستكر, ثـ يميه فى المرتبة تسمسؿ أك تدرج. التحرفات القانكنية, 

القانكف ثـ ال احة ثـ القرار, فالتحرؼ ذك المرتبة ا دنى ييب أق يتعارض مع تحرؼ ذل 
 مرتبة أعمى, فكؿ سمطة عميها أف تحترـ السمطة ا عمى.

يرة تقع عمى عاتؽ إف تقرير مبدا المشركعية كالتى تتمثؿ فى سيادة القانكف يشكؿ ضمانة كب     
الدكلة لضماف حقكؽ كحريات ا فراد, كمف المبادئ التى تكفؿ تنفيذ اذا المبدأ أف ت ضع الدكلة 
ستغ ؿ  لمقانكف كأف يستقؿ القضاا ليككف ضمانة سياسية لحماية الحقكؽ كالحريات مف تعسؼ كا 

                                                           

 م.                                                                                                                ٕٗٔٓمن الدستور المصرى لعام  9ٗ( نص المادة ٕ)
 .                                                          ٕٕص –ابق حرٌة التعبٌر وإستق ل القضا  وضمانا  التقاضى، المر ع الس –( د/ فاروق عبدالبر ٖ)
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يمنع مف يكر سمطة  السمطة العامة ضد المكاطنيف, كما أنه الحكـ بيف السمطات الم تمفة الذل
 (.ُْْٖعمى أ رل كيمزمها بما أسند الدستكر إليها مف إ تحاحات)

إف اذا المبدأ يعد ضمانة كعنحر مف عناحر الدكلة القانكنية فيمزـ أف ت ضع سمطات      
حتراـ حقكؽ  حترامه كا  الدكلة "التشريعية كالتنفيذية كالقضااية" لحكـ القانكف كتعمؿ عمى تنفيذد كا 

لتزاـ سمطات الدكلة بإحترامها كحريات ا  فراد عف طريؽ إلتزامهـ بالقكانيف التى تسرل عميهـ كا 
كتطبيقها, إق أف سيادة القانكف ق تعنى كيكد القانكف فقط أل ميرد كيكدد بكحفه قانكنان بغض 
النظر عف محتكاد القانكنى, كق يمكف التحدث عف سيادة القانكف ب  مضمكف قانكنى يضمف 

الحقكؽ كالحريات فض ن عف ذلؾ ينبغى أف تتحقؽ سيادة القانكف كاقعان كفع ن, كق يكفى إحتراـ 
 كيكد النص الدستكرل كالتشريعى عمى اذا المبدأ.

كيعد مبدأ سيادة القانكف ضمانان أساسيان لحرية الإيتماع فسيادة القانكف تعنى أف يكيد      
بحيث يتكفر الإعتقادلدل ا فراد ب نهـ سكؼ  إحرار عمى أف تككف اناؾ حدكد لسمطات الحككمة

يتمتعكف بحريتهـ فى الإيتماع, إذ أف مبدأ ال ضكع لمبدأ سيادة القانكف يعنى إعتراؼ سمطات 
 الدكلة كافة ب ف اناؾ مبادئ كقيـ متيسدة فى تمؾ القكانيف يمزـ إحترامها كالإمتثاؿ لها.

ف ضمانة ق تستطيع الحككمة أف تفرض قيكدان كبتطبيؽ مبدأ المشركعية كسيادة حكـ القانك      
عمى حرية الإيتماع إق مف   ؿ نحكص القانكف كأحكامه, ماداـ ظؿ القانكف نافذان لـ يمغ أك 

( كلما كانت حرية الإيتماع مقررة بنص الدستكر كالقانكف, فإف أل  ركج عمى اذا ُْٖٓيعدؿ)
شريعية أك القضااية يعد فرقان لمبدأ النص كاك قااـ سكاا مف قبؿ السمطة التنفيذية أك الت

المشركعية مما يمكف الطعف فيه بالطرؽ القانكنية بالميكا إلى القضاا مما يترتب عميه إلغاا أل 
 قانكف أك قرار يتعارض مع حرية الإيتماع.

                                                           

( أستاذنا الداتور/ صبرى محمد السنوسى محمد، الوسٌط فى القانون الدستورى، دراسة مع زة للمبادئ ٔ)
                                                                                                                               8ٖٓ، ص ٕٔٔٓالنهضة العربٌة ،  العامة ودراسة ت صٌلٌة احاام الدستور المصرى، دار

( منٌب محمد ربٌع، ضمانا  الحرٌة فى موا هة سلطا  الضبط ا دارى، رسالة داتوراة، الٌة الحقوق ٕ)
 .           8ٕٓ، ص98ٔٔ امعة عٌن شمس سنة 
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بان إف اذا المبدأ يعنى سيادة حكـ القاعدة القانكنية أيان كاف محدراا دستكريان أك تشريعيان مكتك      
أك مير مكتكب إذ تسكد أحكاـ كنحكص القانكف عمى كؿ مف ا فراد كالدكلة كيمتزـ كؿ منهما 
بعدـ م الفة القكاعد القانكنية كفى حالة الم الفة يمزـ تكقيع اليزاا عمى اذة الم الفة إف ححمت 

 إذ ق ضماف بغير يزاا عمى مف ي الؼ القانكف.
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 معارضة منظمة كمنع التصري  بالتظاهر.المطمب الثالث: كجكد 

 أكقنا كيكد معارضة منظمة

إف أقكل ضمانات الحرية اى كيكد معارضة برلمانية قكية كمنظمة, كرأل عاـ قكل كمنظـ,      
يتمثؿ فى يقظة المعارضة البرلمانية كفى مدل قكة مقاكمتها ضد ما قد تبديه الحككمة مف 

أك مف نزعة إستبدادية مف إنحراؼ عف إحتراـ مبدأ سيطرة  إنحراؼ فى إسااة إستعماؿ السمطة
أحكاـ القانكف, كما تتمثؿ فى مدل ما يبديه الرأل العاـ مف قكة فى الضغط كالت ثير عمى أعضاا 
الهياة النيابية, كما يبديه الرأل العاـ مف الب س كالغيرة عمى حماية الحقكؽ كالحريات, ب سان ي شاد 

 لرأل العاـ بقكة فى الديمقراطيات الحديثة الحرة.الحكاـ كنيد ذلؾ فى ا

كيمكف القكؿ ب ف قياـ معارضة منظمة ق يمكف أف تتحقؽ إق عف طريؽ السماح بقياـ      
النظاـ الحزبى, كيتطمب ذلؾ قياـ أحزاب متعددة, كيعد النظاـ الحزبى فى الكاقع إحدل الكسااؿ 

كاحدة كيترتب عمى ذلؾ تقييداا كتحديداا كيعد  التى تؤدل إلى عدـ تركيز السمطة فى يد اياة
كيكد ا حزاب دليؿ قاطع عمى قياـ الديمقراطية, كمف إحدل الضركريات التى تقضى بها طبااع 
ا شياا كطبيعة ا نظمة الديمقراطية النيابية, فكيكد ا حزاب دليؿ قاطع عمى كيكد الديمقراطية 

منظمة تربطهـ رابطة كاحدة كفكر كاحد كادؼ ,فالحزب ما اك إق يماعة مف اليماعات ال
مشترؾ يسعكف إلى تحقيقه. فالديمقراطية ق يمكف تحكر كيكداا دكف تنظيـ كتتكلى اذة 

 (.ُْٖٔا حزاب ذلؾ التنظيـ, فالتنظيـ اك الكسيمة الكحيدة لكيكد إرادة عامة أك رأل عاـ)

إف مراقبة الرأل العاـ كا حزاب لما تقكـ به الحككمة مف أعماؿ كأفعاؿ مف ش نها سمب      
ا فراد أحد تقيد حرياتهـ عند ممارسة حقهـ فى التظاار أك حرية الإيتماع مف أاـ الضمانات 
الكقااية التى تضمف للأفراد حقهـ فى ممارسة حرية الإيتماع كالتظاار فكما أنها تعد ضمانة 

                                                           

نظرا  فى تطورها وضماناتها ومستقبلها، منشنة المعارؾ  -الحرٌا  العامة–د/ عبدالحمٌد متولى ( ٔ)
 .        9ٙ، ص 97٘ٔبا ساندرٌة، مطبعة الشاعر 
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ساسية لما تقكـ به مف معارضة الحككمة لما تبديه مف أعماؿ كأفعاؿ تيعؿ مف كيكداا تقيدان أ
 لحرية ا فراد.

إف أقكل ضمانات الحرية إنما تتمثؿ فى يقظة المعارضة البرلمانية, فالبرلماف اك فى      
لسمطة التنفيذية, الحقيقة أكبر اياة دستكرية سياسية كالغرض مف الرقابة التى يمارسها عمى أداا ا

اك ضماف عمؿ اذة السمطة كفقان لنحكص الدستكر كالقانكف كلقد أعطى البرلماف ح حيات 
كاسعة لممارسة اذة الرقابة كتتمثؿ اذة الح حيات فيما لمبرلماف مف الرقابة التى يممكها تياد 

ع المطالبة الحككمة فيمنا الدستكر  عضاا البرلماف فى حالة حدكث إنتهاؾ لحرية الإيتما
بتشكيؿ لينة تحقيؽ حكؿ مكضكع الإنتهاؾ كلمينة أف تيمع ا دلة كتسمع مف ترل ضركرة 
لسماع أقكاله مف الكزراا كالمساكليف كيكضع تحت تحرفها ما تطمبه مف كثااؽ كمستندات, ككفقان 

تماع الذل منا لمبرلماف ضمانة مراقبة إتياد الحككمة لحرية الإي َُِْلمدستكر المحرل لعاـ 
"لكؿ عضك مف أعضاا ميمس  َُِْ" مف الدستكر المحرل لعاـ ُِٗفنص فى المادة "

النكاب أف يكيه إلى رايس ميمس الكزراا أك أحد نكابه, أك أحد الكزراا أك نكابهـ اسامة فى أل 
مكضكع يد ؿ فى إ تحاحاتهـ, كعميهـ الإيابة عف اذة ا سامة فى دكر الإنعقاد ذاته. كييكز 

ب السؤاؿ فى أل كقت, كق ييكز تحكيؿ السؤاؿ إلى إستيكاب فى اليمسة لمعضك حس
 (.ُْٕٖذاتها")

كييكز لكؿ عضك مف أعضاا البرلماف فى حالة حدكث إنتهاؾ لهذة الحرية ككفقان لنص      
كالتى نحت عمى " لكؿ عضك فى ميمس  َُِْ" مف الدستكر المحرل لعاـ َُّالمادة "

س ميمس الكزراا أك أحد نكابه, أك أحد نكابه, أك أحد الكزراا أك النكاب حؽ تكييه إستيكاب لراي
 نكابهـ, لمحاسبتهـ عف الشاكف التى تد ؿ فى إ تحاحاتهـ.

                                                           

                                   .                                                                             ٕٗٔٓمن الدستور المصرى لعام  9ٕٔ( نص المادة ٔ)



 ثٌعوه ثٌغجٔٝ –ثٌْٕز ثٌغج١ٔز عٌٖ  -5955ِؾٍز ثٌفىٌ ثٌمجٔٛٔٝ ٚثلالضٚجهٜ 
 

ٖٕٔٔ 
 
 

 

 

كيناقش الميمس الإستيكاب بعد سبعة أياـ عمى ا قؿ مف تاريف تقديمه, كبحد أقحى ستكف      
 (.ُْٖٖككمة")يكمان, إق فى حاقت الإستعياؿ التى يرااا, كبعد مكافقة الح

كيتضا مف نحكص مكاد الدستكر السابقة أنها أعطت البرلماف سمطة مراقبة عمى الحككمة      
,         الحؽ لكؿ عضك فى ميمس النكاب تكييه إستيكاب لرايس ميمس الكزراا أك أحد 
نكابه, أك أحد الكزراا اك نكابهـ, لمحاسبتهـ عف الشاكف التى تد ؿ فى إ تحاحهـ كبذلؾ فقد 
كفؿ الدستكر حؽ الرقابة لميمس النكاب عمى السمطة التنفيذية كالسمطة الحاكمة, لإحتراـ 

 الحريات العامة كمنها حرية الإيتماع.

كتظهر أامية الرأل العاـ فى مياؿ حرية الإيتماع فى إف فاعمية بقية الضمانات مف حيث      
ف كضركرة إحترامه كمبدأ الفحؿ بيف النص عمى اذة الحرية فى الدستكر كمبدأ سيادة حكـ القانك 

السمطات, فا  ذ بهذة الضمانات يتكقؼ إلى حد كبير عمى إيماف الشعب بها كعمى مدل قكة 
الرأل العاـ فى التمسؾ بها, فالحكاـ كقد بات يهدداـ س ط الرأل العاـ كما عسى أف يكلدد 

كثير مف ا حياف  ركيهـ عمى القانكف مف رد فعؿ لدل المحككميف ييدكف أنفسهـ فى 
( فكمما كاف الرأل العاـ قكيان فى ُْٖٗمضطريف إلى إحتراـ حكـ القانكف كالنزكؿ عند مقتضاد)

دكلة ما كمما حرحت السمطات الحاكمة عمى الإلتزاـ ب حكاـ الدستكر كنحكص القانكف ككمما 
 لسممى.برز الدكر الكقااى فى مياؿ الضمانات الكقااية لممارسة حؽ ا فراد فى التظاار ا

كتعد كسااؿ الإع ـ كالتعددية الحزبية, مف أاـ الكسااؿ ايضان التى تمكف الرأل العاـ مف      
ممارسة دكرد فى ضمانة حرية الإيتماع, إذ تؤدل كسااؿ الإع ـ دكران اامان ككبيران فى حماية 

التنفيذية التى حرية الإيتماع, مف   ؿ مراقبتها للأعماؿ التى تحدر عف السمطتيف التشريعية ك 
تتعمؽ بحرية الإيتماع التى يمكف أف تتمثؿ فى مشركعات القكانيف التى يناقشها البرلماف 
ب حكص اذة الحرية, فكسااؿ الإع ـ يمكف أف تعرض اذة المشركعات أك المناقشات التى 
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تنبه تدكر حكلها عمى الرأل العاـ, كما يمكف أف تناقش أعماؿ الإدارة التى تمس اذة الحرية ك 
 الرأل العاـ إليها كتكيه بالتالى الإدارة إلى ضركرة إحتراـ اذة الحرية.

حرية الرأل العاـ كحرية الححافة التى تككف  َُِْلذلؾ فقد كفؿ الدستكر المحرل لعاـ      
حتراـ الحقكؽ كالحريات كمنها حرية الإيتماع, كما  منها رقابة فعمية عمى عمؿ السمطات كا 

 ؿ المؤسسات الححفية ككسااؿ الإع ـ المممككة لها بما يكفؿ حياداا كذلؾ ضمنت الدكلة إستق
عمى " حرية الححافة كالطباعة كالنشر  َٕ" حيث نحت المادة ِٕ,ُٕ,َٕفى نص المادة " 

الكرقى كالمراى كالمسمكع كالإلكتركنى مكفكلة كلممحرييف مف أش اص طبيعية أك إعتبارية عامة 
حد نشاا كسااؿ الإع ـ المراية كالمسمكعة, ككسااؿ أك  احة, حؽ ممكية كا  ار ححؼ كا 

الإع ـ الرقمى. كتحدر الححؼ بميرد الإ طار عمى النحك الذل ينظمه القانكف, كينظـ 
 (.َُٖٓالقانكف إيرااات إنشاا كتممؾ محطات البث الإذاعى كالمراى كالححؼ الإلكتركنية")

منه عمى فرض رقابة عمى الححؼ  ُٕفى نص المادة  َُِْكما حظر الدستكر لعاـ      
كالمي ت ككسااؿ الإع ـ, إق فى الظركؼ الإستثنااية حيث نحت عمى " يحظر ب ل كيه 
فرض رقابة عمى الححؼ ككسااؿ الإع ـ المحرية أك محادرتها أك كقفها أك إم قها. كييكز 

 (.ُُٖٓإستثناا فرض رقابة محددة عميها فى زمف الحرب أك التعباة العامة")

عمى " تمتزـ الدكلة بضماف إستق ؿ  َُِْمف الدستكر لعاـ  ُٕكما نحت المادة      
المؤسسات الححفية ككسااؿ الإع ـ المممككة لها, بما يكفؿ حياداا, كتعبيراا عف كؿ الآراا 
كالإتيااات السياسية كالفكرية كالمحالا الإيتماعية, كيضمف المساكاة كتكافؤ الفرص فى 

 (.ُِٖٓالعاـ")م اطبة الرأل 

كمما تقدـ إتضا لنا يميان حؽ إحتراـ الرأل العاـ مف   ؿ نحكص المكاد لمدستكر      
ـ, حيث كفؿ إحتراـ اذة الحرية, كلـ تكف منحة مف الإدارة لإحترامها. كما َُِْالمحرل لعاـ 
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سممى, كضا لنا أف الرأل العاـ يعد ضمانة أساسية لحماية حرية ا فراد فى ممارسة التظاار ال
ككذلؾ مظهران مف مظاار الديمقراطية, كذلؾ يعد إحترامان لمحريات العامة كحرية الرأل العاـ كمنها 

 حرية الإيتماع.

 ثانيانا منع التحريا بالتظاار فى حالة إ  له بالنظاـ العاـ

التر يص أك التحريا بالتظاار أك الإذف السابؽ, اك إيراا تنظيمى تحدرد يهة الإدارة      
ي كلها سمطة فحص النشاط المطمكب ممارسته مقدمان, ككزف ظركفه التى ت تمؼ بإ ت ؼ ك 

 (.ُّٖٓالش ص كالزمف كالمكاف, كاك يعتبر مف أبرز كسااؿ النشاط الفردل)

كيتضا مف التعريؼ السابؽ أف التر يص يعتبر إيراا بكليسى كقااى, فهك إيراا تقرر      
قع عند ممارسة الحريات العامة كما تقرر لحماية ككقاية لكقاية الدكلة مف ا ضرار التى قد ت

ا فراد مف ا ضرار التى قد تنش  مف ممارسة الحريات كالحقكؽ الفردية كاليماعية كيعتبر اذا 
 الإيراا ضمانة لحماية حؽ التظاار عند ممارسته.

فى يكاراا  كالتى تضمنت َُِّلسنة  َُٕكياات المادة السابعة مف القرار بقانكف رقـ      
عمى حظر الإ  ؿ با مف أك النظاـ العاـ أك تعطيؿ الإنتاج أك تعطيؿ محالا المكاطنيف حيث 
نحت عمى" يحظر عمى المشاركيف فى الإيتماعات العامة أك المكاكب أك التظاارات الإ  ؿ 

أك إيذاؤاـ  با مف أك النظاـ العاـ أك تعطيؿ الإنتاج أك الدعكل إليه أك تعطيؿ محالا المكاطنيف
أك تعريضهـ لم طر أك الحيمكلة دكف ممارستهـ لحقكقهـ كأعمالهـ أك الت ثير عمى سير العدالة أك 
المرافؽ العامة أك قطع الطريؽ أك المكاح ت أك النقؿ البرل أك المااى أك اليكل أك تعطيؿ 

عريضها حركة المركر أك الإعتداا عمى ا ركاح أك الممتمكات العامة أك ال احة أك ت
 (.ُْٖٓلم طر)

                                                           

 
(د/ محمد الطٌب عبداللطٌؾ، نظام الترخٌص وا خطار فى القانون المصرى، رسالة داتوراة،  امعة فؤاد ٔ)
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كما أكضحت المادة الثامنة مف ذات القانكف ب نه" ييب عمى مف يريد تنظيـ إيتماع عاـ أك      
تسيير مككب أك تظاارة أف ي طر كتابةن بذلؾ قسـ أك مركز الشرطة الذل يقع بداارته مكاف 

ا الإيتماع العاـ أك الإيتماع العاـ أك مكاف بدا سير المككب أك التظاارة, كيتـ الإ طار قبؿ بد
المككب أك التظاارة بث ثة أياـ عمؿ عمى ا قؿ كبحد أقحى  مسة عشر يكمان كتقتحر اذة 
المدة عمى أربع كعشريف ساعة إذا كاف الإيتماع إنت ابيان, عمى أف يتـ تسميـ الإ طار باليد أك 

ات بمكيب إنذار عمى يد محضر, كييب أف يتضمف الإ طار البيانات أك المعمكم
 (.ُٖٓٓالآتية.....")

إذا الإ طار اك نمكذج أك ميمكعة مف البيانات تقدـ لميهة الإدارية الم تحة مف يانب       
مف يقكـ بممارسة نشاط معيف, لإع ـ كا  طار يهة الإدارة بقيامه بتمؾ الممارسة, كذلؾ بغية 

ت اذ الإيرااات التى ت كؿ دكف كقكع ضرر  –يهة الإدارة  -تمكينها  مف مراقبة ذلؾ النشاط كا 
 نه.م

كيهدؼ الإ طار إلى تمكيف الإدارة مف إت اذ الإحتياطات الكقااية لحماية النظاـ العاـ,      
كاذة الإحتياطات اى سمطة تممكها اياة الضبط العاـ يحؽ لها أف تحدر قرار بمنع التحريا 
 بالمظاارة إذ كاف مف ش نها الإ  ؿ بالنظاـ العاـ أك تعرض ا مف العاـ كالس مة العامة
لممكاطنيف لم طر, كيعتبر اذا الإيراا ضمانة كقااية لممحافظة عمى النظاـ العاـ كبذلؾ يعد منع 
التحريا بالتظاار الحادر عف اليهة الإدارية بمثابة إيراا كقااى كقرار إدارل إييابى كحريا 
ف يضمف حماية ممارسة حؽ ا فراد كا ش اص كالممتمكات العامة كال احة كيميع المنشاات م

 ا ضرار التى قد تنش  عف ممارسة التظاار فى حالة إ  لها بالنظاـ العاـ.

ف  ييكز للأفراد الإكتفاا بتقديـ طمب لمححكؿ عمى التر يص كالتحريا بالتظاار السممى      
نما يمزـ حدكر قرار بالتر يص كالتحريا فع ن كبناا عميه ق ييكز لمقدمه مزاكلة كبدا السير  كا 

رة قبؿ الححكؿ عمى التحريا, فميرد مضى المدة التى حدداا القانكف للإدارة لمبت فى المظاا
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فى الطمب المقدـ إليها دكف إحدار التحريا يعتبر بمثابة مكافقة ضمنية عمى قياـ المككب أك 
الإيتماع أك التظاارة كفى حالة حدكر قرار مف يهة الإدارة بالمنع مف السير فى المكاكب أك 

التظاارة إذا تحقؽ لدل اليهة الإدارية أسباب يدية عمى أف قياـ اذة المسيرة أك  الإيتماع أك
المككب أك الإيتماع أك التظاارة إحداث ضرر كا   ؿ بالنظاـ العاـ, فى اذة الحالة يتعيف عمى 

 ا فراد عدـ إقامة اذة المظاارة ككيب عميهـ إحتراـ قرار اليهة الإدارية.

يميع دكؿ العالـ التى تتطمب الإذف أك الإ طار المسبؽ تنقسـ إلى قكانيف التظاار فى      
نكعيف ق ثالث لهما, ا كؿ منها كاك الإذف بالتظاار كالذل يتطمب المكافقة كالتحريا السابؽ أك 

 رفض اليهة المحددة بالقانكف عمى قياـ التظاارة أك الإيتماع العاـ.

حددة عف إعتزاـ الفراد بالقياـ بالتظاارة أك الإيتماع كالثانى اكا التقديـ يإ طار لميهة الم     
 العاـ بميرد الإ طار فى الفترة المحددة قانكنان. فالإ طار إذان أكثر تحرران مف الإذف.

نظاـ الإ طار إذان يعتبر أكثر تحرران مف نظاـ الإذف لذلؾ أ ذت الحككمة بالعمؿ بقانكف      
 ؼ المعمكؿ به فى أممب دكؿ أكركبا.تنظيـ التظاار بميرد الإ طار عمى   

إف حؽ الإيتماع السممى بهدؼ التظاار فى العهكد كالمكاثيؽ الدكلية ليس حؽ مطمؽ مير      
مقيد بؿ اك حؽ مقيد بقيكد معينة تهدؼ إلى حماية ا مف القكمى كالنظاـ العاـ كعدـ الإ  ؿ 

ضع مف القيكد ما تشاا, كأف يككف بهما كالمحافظة عمى حقكؽ الآ ريف كحرياتهـ, ككؿ دكلة ت
مف العهد الدكلى ال اص  ُِالهدؼ منها اك حماية المحالا التى ياات فى نص المادة 

 بالحقكؽ المدنية كالسياسية.

عمى أف" نييب  ُِّٗلسنة  ُْكما نحت الفقرة ا كلى مف المادة الثانية مف القرار رقـ       
بذلؾ المحافظ أك المديرية, فإذا كاف يريد عقد  عمى مف يريد تنظيـ إيتماع عاـ أف ي طر

الإيتماع  ارج مقر المحافظة أك المديرية, أ طر سمطة البكليس فى المركز, كيككف الإ طار 
 قبؿ عقد الإيتماع بث ثة أياـ عمى ا قؿ".
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ف . عمى كؿ مُِّٗلسنة  ُْككفقان لهذا النص فقد ألزـ المشرع ككفقان لمقرار بالقانكف رقـ      
يريد تنظيـ مظاارة أك إيتماع عاـ أف ي طر بذلؾ يهة الإدارة قبؿ تسييراا, فالإ طار كفقان لهذا 
النص كيكبى كيسرل عمى كؿ أنكاع الإيتماعات كالمكاكب كالمظاارات التى تسير فى الطريؽ 

 العاـ.

تحريا كتضمنت المادة الرابعة مف ذات القانكف كمنا يهة الضبط الإدارل سمطة عدـ ال     
بمنع المظاارة قبؿ تسييراا حيث نحت عمى" ييكز لممحافظ أك المدير أك سمطة البكليس فى 
المركز منع الإيتماع إذا رأكا أف مف ش نها أف يترتب عميه إضطراب فى النظاـ العاـ أك ا مف 
العاـ بسبب الغاية منه أك بسبب ظركؼ الزماف كالمكاف الم بسة له أك ب ل سبب  طير مير 

 ذلؾ.

كيبمغ إع ف المنع إلى منظمى الإيتماع أك إلى أحداـ ب سرع ما يستطاع كقبؿ المكعد      
 المضركب للإيتماع بست ساعات عمى ا قؿ.

كيعمؽ اذا الإع ف عمى باب المحافظة أك المديرية أك المركز كينشر فى الححؼ المحمية      
 إذا تيسر ذلؾ.
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 العلاجية( ) المبحث الثانى: الضمانات

إاتـ االمشرع بتحديد الضكابط كالضمانات التى تكفؿ ت ميف المظاارات, بإعتبار أف     
التشريعات كالمكاثيؽ كالإتفاقيات الدكلية ادفها تمكيف ا فراد مف ممارسة حقكقهـ كحرياتهـ التى 
نط قان مف تمؾ الغاية فإف أكلى مهاـ قكات ا مف فى ش ف المظاارات  نحت عميها الدساتير كا 
الم طر عنها ت مينها كالحفاظ عمى س مة المتظااريف كتتمثؿ اذة الضمانة عف طريؽ إنشاا 
يهاز كطنى تككف أكلى إ تحاحاته بالمفاكضة مع ا فراد كاليماعات قبؿ سير المظاارة 
لمكحكؿ إلى الحؿ ا مثؿ الذل يناسب كيرضى اليميع عمى السكاا, كاعطى القانكف الحؽ لميهة 

 التظاار إذا تياكز حدكد السممية. الإدارية بفض

كلعؿ أقكل ضمانات حقكؽ الإنساف يميعان ما تقررد النظـ القانكنية المعاحرة مف ضمانة      
قضااية ضد تسمط كؿ مف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية عمى حقكؽ ا فراد كحرياتهـ عند 

المطالب الث ثة عمى النحك ممارستهـ لحؽ التظاار السممى, كسكؼ نتناكؿ اذة الضمانات فى 
 الآتىا

 أكقنا إنشاا يهاز كطنى لممفاكضات اليماعية.

 ثانيانا فض التظاار إذا تياكز حدكد السممية.

 ثالثانا الرقابة القضااية.
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 المطمب الأكؿ: إنشاء جهاز كطنى لممفاكضات الجماعية.

أل شكؿ مف أشكاؿ  المفاكضة اليماعية اى عممية تفاكض, كينطكل التفاكض عمى     
المناقشة الرسمية أك مير الرسمية, بغية التكحؿ إلى إتفاؽ, كلكى تككف المفاكضات اليماعية 
فعالة ييب أف تنطكل عمى تشكيؿ لينة مف يميع ا فراد تتمثؿ فى اليهة الإدارية كالمكاطنيف 

 يميع ا طراؼ.كبعض الرأل العاـ كالنقابات كا حزاب السياسية كذلؾ بهدؼ إيياد حؿ يرضى 

عمى كزير الدا مية أك مف ينيبه قبؿ عقد الإيتماع أك تسيير المككب أك المظاارة, إ طار      
اليهات المعنية بمطالب الميتمعيف أك المشاركيف فى المككب أك المظاارة الم طر عنها, مف 

 أيؿ محاكلة حمكؿ لتمؾ المطالب أك الإستيابة لها.

كاردة فى قانكف التظاار التى يمكف أف نشهد لها بالإييابية إذا تـ اذة تعد مف المكاد ال     
 (.ُٖٔٓتطبيقها بحؽ كفاعمية كليست شعارات تردد فحسب)

عمى كزير الدا مية أف  َُِّلسنة  َُٕأكيبت المادة التاسعة مف القرار بقانكف رقـ      
يحدر قراران بتشكيؿ لينة داامة فى كؿ محافظة برااسة مدير ا مف بها تككف مهمتها إت اذ كؿ 
ما يمزـ لت ميف التظاارات كطرؽ التعامؿ معها إذا  ريت عف السممية. حيث نحت المادة 

مىا" يحدر كزير الدا مية قراران بتشكيؿ لينة داامة فى كؿ محافظة برااسة مدير ا مف التاسعة ع
بها, تككف مهمتها كضع الإيرااات كالتدابير الكفيمة بت ميف الإيتماعات العامة كالمكاكب 
كالتظاارات الم طر عنها كطرؽ التعامؿ معها فى حالة  ركيها عف إطار السممية كفقان  حكاـ 

 (.ُٕٖٓنكف")اذا القا

منا القانكف لكزير الدا مية الحؽ فى إنشاا لينة داامة بكؿ محافظة تككف مهمتها كضع      
التدابير كالإيرااات اى عرض ما يطمبه المتظااريف عمى اليهات الحككمية المعنية لتقكـ بدكراا 

                                                           

( د/ الطوخى السعٌد ٌونس الخٌاط، رسالة داتوراة فى حق التظاهر بٌن الشرٌعة ا س مٌة والقوانٌن ٔ)
 .    ٕٔٗ، ص7ٕٔٓدراسة مقارنة عام  –الوضعٌة 

 .                                                                                                      ٖٕٔٓلسنة  7ٓٔ( نص المادة التاسعة من القرار بقانون رقم ٕ)
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لنداا فى تمبية مطالب الشعب كقضاا حايتهـ التى ثاركا مف أيمها ك ريكا ممى الشكارع با
كالإستغاثة إلى أعمى اليهات بالدكلة بالدكلة يطمبكف إزالة ما يمغص عميهـ حياتهـ اليكمية 

 كالضغكط الممقاة عمى عاتقهـ مف أعباا الحياة.

كييب عمى الفكر أف تمتثؿ الحككمة لطمبات الشعب كذلؾ ب ف تقكـ بالمفاكضات مع المينة     
إرضاا المتظااريف كتحسسهـ ب ف مطالبهـ قد  المشكمة لكضع حمكؿ يذرية تككف مف ش نها

تحققت بالنداا كأف الدكلة كالحككمة ق يهمها إق إرضاا الشعب كأف ادفها ا ساسى اك الحالا 
 العاـ ليميع المكاطنيف.

كبذلؾ يككف عمؿ المينة ا ساسى أك اليهاز الكطنى المشكؿ مف يميع طكااؼ المكاطنيف      
مكف بالحككمة أك ق , المفاكضات لكضع حمكؿ ترضى يميع ا طراؼ الشرفاا سكاا كانكا يعم

 سكاا الحككمة اك المكاطنيف.

كيعد عمؿ اذة المينة أك اليهاز مف أفضؿ ا عماؿ  نه إف تحققت الغاية التى أينشئ مف      
 أيمها فقد تحقؽ  ير كثير مف اامه الحفاظ عمى ركح المكاطنة بيف أفراد الشعب كالحككمة.
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 المطمب الثانى:  ض التظاهر إكا تجاكز حدكد السممية                   

لقكات ا مف مف المادة الثانية  َُِّلسنة  َُٕأعطى المشرع المحرل فى القانكف رقـ      
( مف ذات القانكف, سمطة فض المظاارة إذا تياكز المتظااريف ب فعالهـ حدكد ُٖٖٓفقرة ثانية)

السممية, كمنحهـ سمطة القبض عمى المتهميف بإرتكاب أل سمكؾ يشكؿ يريمة يعاقب عميها 
 القانكف أك  ركج المتظااريف عف الطابع السممى لمتعبير عف الرأل.

إق أف سمطة قكات ا مف فى حالة فض المظاارة إذا  ريت عف طابع السممية مشركطة بشركط 
 اىا

المظاارة سمكؾ أك فعؿ أك تحرؼ مف ش نه أف يشكؿ أف يحدر مف المتظااريف أثناا  -ُ
يريمة يعاقب عميها القانكف, أك  ركج المتظااريف عف الطابع السممى أك إذا تياكز 

 سمكؾ كتحرفات المتظااريف حدكد السممية لمتعبير عف الرأل.
أف يحدر أمر بفض المظاارة مف القااد الميدانى الم تص, كيقحد بالقااد الميدانى انا  -ِ

دير ا مف أك مف ينيبه فى نطاؽ إ تحاحه اليغرافى, كذلؾ كفقان لمقرار الكزارل رقـ م
, الذل حدد المقحكد بالقااد الميدانى فى نص المادة ال امسة مف ذات َُِٓلسنة  ُٓ

 (.ُٖٗٓالقرار)
إثبات أمر فض المظاارة فى المحضر الذل يحرر لإثبات فض المظاارة, تمهيدان  -ّ

 (.َُٖٔااية الم تحة لما تـ مف إيرااات فى فض التظاارة)لمعرض عمى اليهات القض

                                                           

على أنه" إذا صدر خ ل ا  تماع  ٖٕٔٓلسنة  7ٓٔ( نص  المادة الثانٌة عشر/ فقرة ثانٌة من القانون رقم ٔ)
 العام أو المواب أو المظاهرة أى سلوك من  

ها ٌشال  رٌمة ٌعاقب علٌها القانون أو خروج المشاراٌن فٌها عن الطابع السلمى للتعبٌر عن المشاراٌن فٌ
الرأى  از لقوا  اامن بالزى الرسمى وبنا  على أمر من القابد المٌدانى المختص فض ا  تماع العام أو 

            ت رٌق المواب أو المظاهرة، والقبض على المتهمٌن بإرتااب ال رٌمة".            
على أنه ٌقصد بالقابد المٌدانى فى تن ٌذ  ٕ٘ٔٓلسنة  ٘ٔ( نص  المادة الخامسة من قرار وزٌر الداخلٌة رقم ٕ)

  ٖٕٔٓلسنة  7ٓٔأحاام القرار بالقانون رقم 
                                                         المشار إلٌه " مدٌر اامن أو من ٌنٌبه فى نطاق إختصاصه ال ؽرافى.                                        

على أنه" وٌراعى إثبا  صدور اامر  ٕ٘ٔٓلسنة  ٘ٔ( نص المادة السادسة من قرار وزٌر الداخلٌة رقم ٖ)
 فى المحضر الذى ٌحرر لهذا الؽرض".        
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 ُٓفى المادة السادسة, كقرار كزير الدا مية رقـ  َُِّلسنة  َُٕكما منا القانكف رقـ      
فى المادة الرابعة, لمدير ا مف الم تص مكانيان كقبؿ إحدار أمر بفض المظاارة  َُِٓلسنة 

مكؾ أك أفعاؿ أك تحرفات ت رج عف طابع السممية تعد أك إلقاا القبض عمى المتهميف بإرتكاب س
يريمة يعاقب عميها القانكف,أف يطمب مف قاضى ا مكر الكقتية بالمحكمة الإبتدااية الم تحة 
ثبات اذا الإيراا فى محضر رسمى,  ندب مف يراد, لإثبات الحالة مير السممية لممظاارة, كا 

ز الشرطة الم تص, كذلؾ قبؿ فض المظاارة أك كيقيد بدفتر أحكاؿ قيد القضايا بقسـ أك مرك
ت اذ كافة الإيرااات لمحفاظ عمى ا دلة كالقرااف المتححمة.  تفريقها, كا 

أما فيما ي ص الإيرااات التى ييب إتباعها عند فض كتفريؽ المتظااريف فقد تـ الإشارة     
لتنظيـ ممارسة اذا  ك ساس تشريعى َُِّلسنة  َُٕإليه عند الحديث عف قانكف التظاار رقـ 

 الحؽ.
تتمثؿ ضمانة فض المظاارة إذا تياكزت حدكد السممية ضمانة اامة لقياـ نظاـ حكـ      

ديمقراطى يحترـ الحريات كحقكؽ ا فراد الذيف يرمبكف فى ممارسة حقهـ فى التعبير عف رأيهـ 
تنفيذية التقيد بما ياا بالطريؽ السممى كلقد كفؿ الدستكركالقانكف اذة الضمانة كألزـ السمطة ال

بنحكص القانكف كيعمها ركيزة ضركرية لقياـ نظاـ حكـ ديمقراطى, كبالتالى قياـ الحريات كمنها 
حرية التعبير, كممارستها بفاعمية, كما لـ تتكافر اذة الضمانات, فالقكؿ بإمكانية كيكد حريات 

 فى دكلة ما يغدك قكقن بعيدان عف الحكاب.
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 المطمب الثالث : الرقابة القضائية
لعؿ أقكل ضمانات حقكؽ الإنساف كأامها ما تقررد النظـ القانكنية المعاحرة مف ضمانات      

قضااية ضد تسمط كؿ مف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية عمى حقكؽ ا فراد كحرياتهـ, كمف 
أامها تنظيـ الرقابة القضااية عمى أعماؿ ااتيف السمطتيف, كتتكلى المحاكـ اذة الرقابة عمى 

 ؼ أنكاعها كالتى تككف فى ميمكعها السمطة القضااية المستقمة طبقان لمدستكر عف ميراا إ ت
مف السمطات, كيترتب عمى مبدأ إستق ؿ السمطة القضااية أنه ق ييكز لمسمطتيف التشريعية 
كالتنفيذية الفحؿ فى المنازعات, كق يحؽ لرياؿ الحككمة التد ؿ فى شاكف القضاة مير أف اذة 

ق لية ق تعنى التحكـ كالإستبداد فى الرأل, بؿ تقتضى  ضكع القضاا لمبادئ عامة تكفؿ الإست
ستق ؿ كأكسع معرفة ُُٖٔحياد القضاا, كحماية حؽ التقاضى لميميع) (, كأف يككف القاضى اكثرا 

بالقانكف عف رياؿ الإدارة, كيككف حيادل كمكضكعى, كعدـ قابميتهـ لمعزؿ, إضافة إلى عمنية 
لتقاضى كتسبيب القرارت كالحضكر, كالقرارات التى تحدراا المحاكـ لها قكة الشئ إيرااات ا

 المقضى به كييب تنفيذاا.
فتحمى الرقابة القضااية حرية الإيتماع مف الإنتهاكات التى قد تحدر عف السمطة      

عية التشريعية كالسمطة التنفيذية عمى حد سكاا, ففى بعض ا حياف قد ت الؼ السمطة التشري
أحكاـ الدستكر المتعمقة بحرية التظاار بإحداراا قانكنان يقيد ا فراد مف ممارسة اذة الحرية كعند 
ذلؾ يتعيف تنظيـ كسيمة قضااية لمطعف بعدـ الدستكرية لمقانكف الذل يقيد كيحد مف اذة الحرية 

القكانيف, كيككف  كالذل يحدر م الفان  حكاـ الدستكر كتعرؼ اذة الرقابة بالرقابة عمى دستكرية
 (.ُِٖٔلها دكر كبير كضمانة لحرية الإيتماع)

كما أف السمطة التنفيذية قد ت الؼ قكاعد التنظيـ القانكنى لحرية الإيتماع عند إحداراا      
لقرارات تنظيمية كفردية تضر با فراد ا مر الذل معه يحؽ للأفراد رفع دعكل لممطالبة بإلغاا 

                                                           

 .                                                                    ٘ٙٔم، ص97٘ٔاد، تنظٌم سلطة الضبط ا دارى فى العراق، بؽد-( د/ عامر احمد المختارٔ)
دراسة مقارنة  –الحرٌا  العامة فى ال ار والنظم السٌاسٌة فى ا س م  –( د/ عبدالحاٌم حسن محمد العٌلى ٕ)
 رسالة داتوراة، الٌة الحقوق،  امعة عٌن    –

                                                                                                                                      .         ٖٙم ، ص97ٗٔشمس ، 
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لمقانكف الذل ينظـ حرية الإيتماع كاذة الضمانة تمعب دكر كبير فى حماية القرارات الم الفة 
 حرية الإيتماع نظران  ف أممب الإنتهاكات إنما تقع مف السمطة التنفيذية.

 كسكؼ نتناكؿ اذة الرقابة القضااية فى النقاط التاليةا
 . الرقابة القضااية عمى دستكرية القكانيف كضمانة لحرية التظاار -ُ
تكمف اذة الرقابة فى  ضكع يميع القكانيف التى تحدر عف السمطة التشريعية لمرقابة      

القضااية لمت كد مف مدل مطابقتها لمنص الدستكرل, كيرتكز مفهكـ اذة الرقابة إلى ما يتمتع به 
النص الدستكرل مف أعمكية بإعتبارد القانكف الدكلى ا سمى, كأف يميع القكاعد كالنحكص 

 ه اى ا عمى فى المرتبة كييب عمى سمطات الدكلة إحترامها كالعمؿ بمكيبها.الكاردة في

الرقابة القضااية عمى دستكرية القكانيف تمعب دكر حيكيان كاامان كفعاقن فى حماية حرية      
التظاار السممى كتتيسد اذة الرقابة فى  ضكع يميع القكانيف التى تحدر عمى السمطة 

متثالها لنص الدستكر الذل يؤكد عمى التشريعية لمرقابة الق ضااية لمتحقؽ مف مدل مطابقتها كا 
إحتراـ حرية ا فراد عند ممارسة حرية التظاار السممى, كتعد الرقابة القضااية عمى نحكص 
الدستكر ت كيدان لمبدأ سيادة الدستكر كتعمؿ عمى ضماف سمكد عمى بقية القكانيف, كتعد ضمانة 

حتراـ حرية التظاار السممى,  ف القضاا سكؼ يمنع أل تياكز عمى حيكية كفعالة لحماية كا  
اذة الحرية كذلؾ عف طريؽ الحكـ بعدـ دستكرية أل قانكف ي الؼ نص الدستكر فى إنتهاؾ 
حرية التظاار. لذا يعد أل تحرؼ ينتقص مف اذة الحرية تحرؼ مير دستكرل كلك كاف حادر 

 مف السمطة التشريعية نفسها.

قابة القضااية عمى دستكرية القكانيف لها دكريف ااميف فى حماية اذة الحرية, اما إف الر      
دكر كقااى كآ ر ع يى, فيتمثؿ الدكر الكقااى فى أف كيكد اذة الرقابة يعتبر  طابان مكيهان إلى 
السمطة التشريعية مؤداد أف السمطة القضااية تراقب القكانيف التى تحدر لتنظيـ حرية التظاار 

ممى, لذا ييب عميها أف تحترـ النحكص الدستكرية عند إحداراا لقكانيف ت ص اذة الحرية, الس
  ف اذة القكانيف سكؼ تعرض عمى المحاكـ لتقرير مدل مطابقتها أك تعارضها مع الدستكر.
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كأما الدكر الع يى فيتمثؿ فى أف اذة الرقابة القضااية عمى دستكرية القكانيف تعتبر الكسيمة      
لنايحة فى رد عدكاف السمطة التشريعية عمى الدستكر, إذان مف الممكف أف تحدر  المحاكـ ا

بفضؿ اذة الرقابة أحكامان لها قكة القانكف كممزمة النفاذ تقضى بعدـ تطبيؽ أل قانكف مف ش نه 
أف يتعارض مع النحكص الدستكرية التى تقرر حرية التظاار السممى كذلؾ عف طريؽ إلغاا 

 (.ُّٖٔنكف أك الإمتناع عف تطبيقه)اذا القا

إف معظـ الدكؿ رمـ تسميمها ب امية الرقابة عمى دستكرية القكانيف فى حماية الحريات إق      
أنها ت تمؼ فى تحديد اليهة التى تمارس الرقابة عمى دستكرية القكانيف فبعضها يعطى الحؽ فى 

ف مكقع المحكمة كاذا متبع فى دستكر الرقابة ليميع الهياات القضااية فى الب د بغض النظر ع
الكقيات المتحدة ا مريكية, كالبعض الآ ر يعطى الحؽ لمحكمة كاحدة قد تككف اى المحكمة 
العميا فى النظاـ القضااى العادل كما اك متبع فى دستكر الإتحاد السكيسرل الحادر عاـ 

القكانيف إلى يانب كتتكلى المحكمة الفيدرالية إ تحاص الرقابة عمى دستكرية  ُْٕٖ
إ تحاحاتها ا  رل كنص عميها أيضان فى دستكر سكيسرا اليديد المعمكؿ به منذ ا كؿ مف 

, كبعض آ ر يعهد بالرقابة إلى محكمة دستكرية  احة يتـ إنشااها لهذا  َََِأيار عاـ 
فيه عمى الغرض كمف الدساتير التى أ ذت بهذا النظاـ الدستكر العراقى النافذ كالذل تـ النص 

إنشاا محكمة إتحادية عميا ت تص بالرقابة عمى دستكرية القكانيف كتـ كحفها ب نها اياة قضااية 
داريان)  (.ُْٖٔمستقمة ماليان كا 

ف كاف لقكله ب ف اناؾ إ ت ؼ فى تحديد اليهة التى تمارس الرقابة عمى دستكرية       كا 
حيث يمكف القكؿ بالتمييز بيف  القكانيف فى أممب الدكؿ فإف اناؾ حكر لمرقابة القضااية

                                                           

، ٓٙٗمر ع سابق، ص  –( د/ فاروق عبدالبر، دور م لس الدولة المصرى فى حماٌة الحقوق والحرٌا  ٔ)
ٗٙٔ                            .                  

" من هذا الدستور 87علماً بنن المادة " ٕ٘ٓٓ" من الدستور العراقى لعام 9ٕ" من المادة "ٔ( انظر ال قرة "ٔ)
 عل  المحامة ا تحادٌة  زً  من السلطة     ا تحادٌة والتى نص  على " تتاون السلطة القضابٌة ا تحادٌةمن 

ٌة العلٌا ومحامة التمٌٌز ا تحادٌة، و هاز ا دعا  العام، وهٌبة م لس القضا  ااعلى والمحامة ا تحاد
                        ا شراؾ القضابى، والمحاام ا تحادٌة ااخرى التى تنظم وفقاً للقانون".                                                         
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حكرتيف رايسيتيف لهذة الرقابة عف طريؽ الدعكل ا حمية " رقابة الإلغاا" كا  رل عف طريؽ 
 الدفع بعدـ الدستكرية كيطمؽ عميها رقابة الإمتناع.

 ا رقابة الإلغاااأكقن 

قانكف معيف فى فى اذة الدعكل يحؽ للأفراد أك الهياات المكيكدة فى الدكلة الطعف عمى      
دستكريته , كذلؾ عف طريؽ رفع دعكل مباشرة أماـ القضاا يطمب فيها إلغاا القانكف لم الفته 
النص الدستكرل, كيتمتع الحكـ المقضى فيه بإلغاا القانكف بحيية مطمقة , كيمكف لمقاضى 

ى القضية بمقتضى رقابة الإمتناع أف يهمؿ حكـ القانكف مير الدستكرل, أف يمتنع عف تطبيقه ف
المعركضة عميه كيبقى القانكف ساريان كنافذان مفعكله فى ا حكاؿ ا  رل التى يتسنى فيها 

 (.ُٖٓٔتطبيقه)

كمما يميز اذة الدعكل ب نها تضع ح ن كاحدان ق ي تمؼ فى تطبيقه , فالقانكف إما دستكرل      
ما مير دستكرل كق يمكف أف يككف الإثنيف معان فى آف كاحد)  (.ُٖٔٔكا 

 الرقابة عف طريؽ الدفع بعدـ الدستكريةانيانا ثا

تتميز اذة الطريقة فى أنها ذات طابع دفاعى  ف الفرد ينتظر تطبيؽ القانكف عميه, ثـ يقكـ      
بالدفع بعدـ دستكرية اذا القانكف كأنه مير دستكرل, كيتطمب فى اذا الطريؽ كيكد دعكل 

ارية, أك مدنية أك تيارية أك أحكاؿ ش حية, يراد منظكرة أماـ القضاا سكاا كانت اذة الدعكل إد
فيها تطبيؽ قانكف معيف, قيـ الدفع مف أحد أطراؼ الدعكل بعدـ دستكرية النص القانكنى كيطمب 

 مف الهياة القضااية المنظكر أمامها الدعكل بعدـ تطبيؽ اذا القانكف.

                                                           

الحرٌا  العامة فى اانظمة السٌاسٌة المعاصرة ، رسالة داتوراة،  امعة  –( د/ ارٌم ٌوسؾ أحمد اشااش ٕ)
 القاهرة،  امعة القاهرة، منشنة المعارؾ،     

                    .                                                                                                                         ٕٙٗ، ص 987ٔا ساندرٌة 
 .                                                        77، ص ٖٕٔٓالو ٌز فى القانون الدستورى، دار النهضة العربٌة  –( أ/د/ صبرى محمد السنوسى محمد ٖ)
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حدااـ الدستكر كاك القانكف فى اذة الطريقة ييد القاضى نفسه أماـ قانكنيف متعارضيف إ     
ا عمى فى الدرية, كالقانكف ا دنى منه كاك التشريع العادل, فإذا ت كد مف م الفة القانكف لمنص 
الدستكرل فإنه انا يمتنع عف تطبيقه, أما إذا تبيف لمقاضى عدـ ححة الدفع فإنه يحكـ فى النزاع 

ى اذا ا ساس, كيككف لحكـ القاضى طبقان لهذا القانكف العادل, كيتـ الفحؿ فى الدعكل عم
 الحادر فى الدعكل حيية نسبية مقحكرة عمى النزاع المعركض أمامه فقط.

كيتضا مف إستعراض ما تقدـ أف الرقابة القضااية عمى دستكرية القكانيف سكاا كانت رقابة      
رية الإيتماع كذلؾ الإلغاا أك رقابة الإمتناع فإنها تعتبر ضمانة مهمة لمحقكؽ كالحريات كمنها ح

 ف النتيية المهمة المترتبة عميها اى إلغاا القانكف الذل يتعارض مع حرية الإيتماع الكارد 
 النص عميه فى الدستكر كبالتالى تحاف اذة الحرية مف أل عدكاف تشريعى يمكف أف يقع عميها.

 الرقابة القضااية عمى القرارات كأعماؿ اليهة الإدارية -ِ
قضااية ق تقتحر عمى ما تحدرد السمطة التشريعية مف قكانيف تتعمؽ بحرية الرقابة ال     

نما تمتد اذة الرقابة إلى ما تحدرد السمطة التنفيذية مف قرارات كتعميمات كأكامر كما  التظاار, كا 
تت ذد مف إيرااات كأعماؿ تتعمؽ بحرية التظاار, إذ تعتبر اذة السمطة أشد سمطات الدكلة 

التظاار كذلؾ كفقان لطبيعة عممها كبحكـ كظيفتها لما لها مف إمكانية كبيرة   طران عمى حرية
يمكف أف تمس ا فراد عند ممارسة حرياتهـ فى التظاار, فالسمطة الإدارية أف تقرر منع 
ممارستها إبتداان كلها حظراا كلها أف ت مر بفض المظاارة بعد البدا فى ممارستها, فكاف قبد مف 

 انة التى تحكؿ دكف إسااة إستعماؿ اليهة الإدارية لهذة السمطة.تكفير اذة الضم

إف الإدارة بما تممكه مف سمطات كاسعة لتنظيـ حقكؽ ا فراد كحرياتهـ, قد تنتهؾ اذة      
الحقكؽ كالحريات بما تحدرد مف تعميمات أك قرارات  تنطكل عمى م الفة  حكاـ نص القانكف 

نا يككف السبيؿ إلى رد ا مكر إلى نحابها الحقيقى كالقانكنى أك إسااة فى إستعماؿ السمطة كا
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كتححيا الإنحراؼ فى تحقيؽ رقابة قضااية عمى أعماؿ الإدارة كقرارتها كما يحدر منها مف 
 (.ُٕٖٔأعماؿ)

ذا كانت الرقابة القضااية عمى أعماؿ السمطة الإدارية كقرارتها تشكؿ ضمانة أساسية       كا 
لمحقكؽ, كفى مقدمة اذة الضمانة ا  ذ برقابة القضاا الإدارل عمى ا عماؿ الحادرة مف 
 السمطة التنفيذية تحقيقان لضماف إحترامها لحكـ القانكف الذل عادةن ما يضمف للأفراد ممارسة اذة

 الحرية كيبيف كيفية تنظيـ ممارستها.

إذا كانت ا نظمة القانكنية لمدكؿ ق تتفؽ بش ف اليهة القضااية التى تتكلى اذة الرقابة أك      
القانكف الكايب التطبيؽ, فإف الرقابة الإدارية عمى أعماؿ الإدارة أيضان إما أف تتكقاا المحاكـ 

لمنازعات الإدارية منها كمير الإدارية كيطمؽ عميه نظاـ العادية فت تص بالفحؿ فى كافة أنكاع ا
القضاا المكحد, كآ ر يعهد بالرقابة عمى اعماؿ الإدارة أل السمطة التنفيذية إلى قضاا 
مت حص ليتكلى الفحؿ فى المازعات الإدارية إلى يانب القضاا العادل الذل يقكـ بالفحؿ فى 

دل الذل يقكـ بالفحؿ فى المنازعات المدنية كالتيارية المنازعات الإدارية إلى يانب القضاا العا
 (.ُٖٖٔكمنازعات ا حكاؿ الش حية كالينااية كاك ما يطمؽ عميه نظاـ القضاا المزدكج)

فالقضاا الإدارل فى محر يباشر رقابته عمى القرارات الإدارية الحادرة فى ش ف التظاار      
مادل لمكقااع, كما أنه يراقب تكييؼ الكقااع, السممى مف عدة نكاح, فيتحقؽ مف ححة الكيكد ال

حيث أكدت  –ش نه فى ذلؾ ش ف ميمس الدكلة الفرنسى  –كمدل م امة إيرااات الضبط 
أحكاـ ميمس الدكلة المحرل فى كثير مف أحكامها عمى أف حؽ التظاار السممى ييعد حقان 

ااؿ المعبرة عف الإرادة اليماعية دستكريان ق ييكز المساس به كق ييكز حظرد, بإعتبارد أحد الكس
لممكاطنيف يهدؼ به الضغط عمى الحككمات لتفتا أعينها عمى محالا مشركعة لممكاطنيف لـ 

                                                           

، مراز دراسا  الوحدة العربٌة ، بٌرو ،  ٕ( د/ حسٌن  مٌل ، حقوق ا نسان فى الوطن العربى ، طٔ)
 .                                    ٗٗٔ،ص ٕٔٓٓ

                               .                       ٕ٘ٔ، صٖٕٔٓ( د/ محمد على  واد ااظم ، القضا  ا دارى،  امعة المستنصرٌة، بؽداد، الطبعة الثالثة، ٔ)
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تكف ترااا أك كانت اذة الحككمات تتياامها حتى تتكافؽ سياستها مع ا حاسيس العامة 
 (.ُٖٗٔلمشعب)

كقد تباينت مكاقؼ ميمس الدكلة المحرل فى ش ف قرارات الضبط المتعمقة بحؽ التظاار,      
سكاا كانت القرارات ال احية أك القرارات الفردية الضركرية ال احة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ, 

حمكة فتارة يغؿ رقابته لتحؿ لحداا ا دنى, كيكتفى برقابة الكيكد المادل لمكقااع, كقد أبدت م
القضاا الإدارل قرار اليهة الإدارية بمنع المسيرة إستنادان إلى أف تمؾ المسيرة مف ش نها تقييد 
"حرية المكاطنيف فى التنقؿ كتعطيؿ محالحهـ, فض ن عما قد تسببه مف إحتكاؾ بيف المؤيديف 

حتماؿ أف يندس بينهـ مف يسئ إستغ ؿ مثؿ اذا الحؽ  عمى نحك لها كبيف يمهكر المكاطنيف, كا 
ي رج عف الحدكد التى رسمها القانكف, مما قد يعرض الب د للإضطرابات كالفتف, ا مر الذل 

قاامان عمى سند  –بحسب الظاار مف ا كراؽ  –يككف معه رفض المكافقة عمى اذة المسيرة 
 (.َُٕٖححيا مف القانكف)

ل م امة إيرااات الضبط كما بسط القضاا الإدارل رقابته لتشمؿ رقابة تكييؼ الكقااع كمد     
كتناسبها مع الكقااع , كاك ما تيمى فى قضااه, بفحص ا سباب التى تسند إليها الإدارة لمنع 

 حؽ التظاارة.

فى ش ف تنظيـ الإيتماعات العامة كالمكاكب  َُِّلسنة  َُٕكتطبيقان لمقرار بقانكف      
ى قرارات الضبط الإدارل فى ش ف كالتظاارات, فقد بسط القضاا الإدارل رقابته الشاممة عم

لتزامان بحدكد القانكف, كالحد مف سمطات الإدارة الكاسعة فى اذا الش ف, فراقب  التظاارات, كا 

                                                           

( حام محامة القضا  ا دارى با ر الشٌخ، الحام صدر برباسة المستشار د/ محمد عبدالوهاب نابب ربٌس ٕ)
 م لس الدولة وربٌس المحامة ، وعضوٌة       

المستشارٌن عبدالحمٌد منولى وزاى الدٌن حسن ناببى م لس الدولة ، منشور على 

       .http://qadaya.net                               موقع            

مشار إلٌه فى  98ٌ٘ٔونٌو  ٘ٔق ،  لسة 9ٖلسنة  ٕ٘٘ٗ( حام محامة القضا  ا دارى فى الدعوى رقم ٖ)
 مر ع د/ فاروق عبدالبر: دور م لس الدولة   

 998ٔ، النسر الذهبى للطباعة ، المصرى فى حماٌة الحقوق والحرٌا  العامة ، ال ز  الثالث، الم لد ااول
 .                                       7ٓ٘،ص
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شترط سمميتها, كعدـ الإ  ؿ با مف كالنظاـ العامف كقضى  الغرض مف قياـ المظاارة, كا 
ر اليهة الم تحة, كعمـ بمساكلية المتظااريف عف الإشتراؾ فى مككب مير مشركع كدكف إ طا

كأقاـ القضاا الإدارل  –اك الت ثير عمى سمطات التحقيؽ  –منظمى المظاارة بالغرض الإيرامى 
المساكلية القانكنية لممتظااريف حاؿ  ركيهـ عف سممية المظاارة,أك تسببهـ فى تعطيؿ حركة 

 (.ُُٕٖالمركر كبث الرعب فى نفكس أاالى المنطقة)

ذ يمعب دكران كبيران فى ضماف حرية المظاارة, فرقابة القضاا الإدارل عمى فالقضاا الإدارل إ     
قرارات الضبط تعد ضمانة يكارية كحماية أساسية للأفراد فى مكايهة سمطات الضبط الإدارل 
بش ف ممارسة اذة الحرية, فالقضاا الإدارل المحرل فرض رقابة شاممة عمى قرارات الضبط 

ية إق أنه لـ يضع قيكد لمحد مف سمطة الإدارة التقديرية الكاسعة فى المتعمقة بالتظاارات السمم
ش ف التظاارات فمـ يتد ؿ القضاا الإدارل المحرل ليفرض عمى اليهة الإدارية إت اذ التدابير 
الإحترازية كالإيرااات الكقااية ال زمة لت ميف تسيير مظاارة بدقن مف منعها بدعكل حماية النظاـ 

 .  كا مف العاـ

 

 

 

 

 

 

                                                           

دوابر  نابٌة،  8٘7ٕٔتظاهر  8ٗ، دابرة ٌٕ٘ٔٓناٌر  7ٕحام محامة القضا  ا دارى الصادر فى (ٔ)
  ا لاترونى:                     الموقع منشور على 

http://qadaya.net 
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 -خاتمة:

تناكلنا فى اذا البحث أحد المكضكعات الهامة كاى الدكافع المؤدية إلى قياـ ا فراد لمتظاار      
حداث الشغب كالعنؼ كتتيمى أاـ اذة الدكافع التى يريع الباحث فيها  سباب كدكافع سياسية  كا 

يتماعية كمنها ما يريع إلى عكامؿ نفسية, كلعؿ الشااعات تمعب دكر كبير قتحادية كا  فى  كا 
  ركج ا فراد لمتظاار.

لذلؾ ينبغى العمؿ عمى كيكد حمكؿ للأسباب الظاارة التى تؤدل إلى قياـ الشغب أك      
التظاار لما يحاحب اذة ا عماؿ مف ت ريب كتدمير لمممتمكات العامة كال احة, كالإعتداا 

ب,  احة ا مكر عمى ا ركاح كالنفس, طالما كاف فى يد الحككمات العمؿ عمى حؿ اذة ا سبا
 السياسية كالإقتحادية كالإيتماعية, كا حداث التى ترتكب كتككف السمطة طرفان فيها.

إف حؽ ا فراد فى التظاار السممى كالتيمع الكارد فى الدستكر ليس منحة مف الدكلة تمنعها      
اـ الدستكر عمف تشاا, أك تعطيها لمف تشاا, بؿ اك حؽ أحيؿ ليميع ا فراد لما تقضى به احك

كالقانكف اذا مف ناحية كمف ناحية أ رل إف ممارسة ا فراد لهذا الحؽ ليس طميقان مف كؿ قيد بؿ 
 ي ضع لضكابط أك حدكد تضمف المحافظة عمى النظاـ العاـ.
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 التكصيات

إف ما حدث فى ثكرة ال امس كالعشركف مف يناير مف أحداث دامية, قامت فيها قكات  -ُ
ا سمحة النارية الحية فى مكايهة المتظااريف السممييف نتج عنها  الشرطة بإست داـ

إستشهاد عدد كبير منهـ أمر قبد اف يدعكنا يميعان إلى النهكض بكضع ضكابط تحكؿ 
 دكف تكرار حدكث ذلؾ مستقب ن.

إنشاا يهاز كطنى لممفاكضات اليماعية عمى مرار الكضع فى فرنسا نمثؿ فيه يميع  -ِ
كلة كيككف ممزمان بالتفاكض ككضع حمكؿ ليميع المشك ت قبؿ كقكع كزارات كاياات الد

 المظاارات كحاؿ كقكعها.
 َُٕنكحى فيما يتعمؽ بحؽ التظاار السممى فى محر أف يتـ تعديؿ القرار بقانكف رقـ  -ّ

ضافة فحؿ  اص بآلية التعكيض عف أضرار التظاار  َُِّلسنة  عادة حيامته كا  كا 
 ا ضرار.كتحديد مف المساكؿ عف اذة 
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 قائمة المصادر

 أكقن ا القرآف الكريـ

 ثانيان ا المؤلفات العامة

الطبعة الثانية, مركز دراسات  –حقكؽ الإنساف فى الكطف العربى  –د/ حسيف يميؿ  -ُ
 .ََُِالكحدة العربية, بيركت, 

العربى , دار الفكر  –النظـ السياسية كالقانكف الدستكرل  -د/ سميماف محمد الطماكل  -ِ
ُٖٖٗ. 

دراسة مكيزة لممبادئ  -الكسيط فى القانكف الدستكرل –د/حبرل محمد السنكسى محمد  -ّ
كدراسة تفحيمية  حكاـ الدستكر المحرل , دار النهضة المحرية  –الدستكرية العامة 

َُُِ. 
الطبعة الثالثة ,  –مبدأ المشركعية كضكابط  ضكع الدكلة لمقانكف  –د/ طعيمة اليرؼ  -ْ

 .ُٕٔٗالقاارة الحديثة , القاارة ,  مكتبة
 .ُٕٓٗبغداد,  –تنظيـ سمطة الضبط الإدارل فى العراؽ  –د/ عامر احمد الم تار  -ٓ
الطبعة ا كلى  –مقدمة منهيية فى الرأل العاـ كحقكؽ الإنساف  –د/ عامر حسف فياض  -ٔ

 .ََِٖ, بغداد 
اتها كمستقبمها , منش ة الحريات العامة نظرات فى تطكراا كضمان –د/ عبدالحميد متكلى  -ٕ

 . ُٓٔٗالمعارؼ بالإسكندرية, 
دراسة مقارنة,  –دكر القضاا فى تفسير القاعدة الدستكرية  –د/ عمى عبدالعاؿ سيدأحمد   -ٖ

 . َُِٔ,َُِٓالدار المحمدية لمطباعة,  -النظاـ المحرل كالككيتى–ا نظمة الدستكرية 
 د/ فاركؽ عبدالبر  -ٗ

ستق ؿ القضاا كضمانات التقاضىدراسات فى حرية التعبير  -  .ََِٔ -كا 
دكر ميمس الدكلة المحرل فى حماية الحقكؽ كالحريات العامة, القاارة , مطابع سيؿ  -

 .ُٖٖٗالعرب , اليزا ا كؿ , 



 ثٌعوه ثٌغجٔٝ –ثٌْٕز ثٌغج١ٔز عٌٖ  -5955ِؾٍز ثٌفىٌ ثٌمجٔٛٔٝ ٚثلالضٚجهٜ 
 

ٔٔ٘ٗ 
 
 

 

 

مساكلية الدكلة تياد  ا ضرار النايمة عف اعماؿ الشغب  –محمد فكزل نكييى د/  -َُ
  دار النهضة.                         كالتيمهر, دراسة مقارنة ,

يامعة المستنحرية , بغداد, الطبعة  –القضاا الإدارل  –د/ محمد عمى يكاد كاظـ  -ُُ    
 .َُِّالثالثة, 

 الرسااؿ العممية

التظاار بيف الشريعة الإس مية كالقكانيف الكضعية  –د/ الطك ى السعيد يكنس ال ياط  -ُ
 .َُِٕة بنها, عاـ رسالة دكتكراة , كمية الحقكؽ , يامع –

الحريات العامة فى الفكر كالنظاـ السياسى فى  –د/ عبدالحكيـ حسف محمد العيمى  -ِ
 .ُْٕٗدراسة مقارنة , رسالة دكتكراة , كمية الحقكؽ , يامعة عيف شمس ,  –الإس ـ 

 –الحريات العامة فى ا نظمة السياسية المعاحرة  –د/ كريـ يكسؼ أحمد كشاكش  -ّ
 .ُٕٖٗيامعة القاارة, منش ة المعارؼ, الإسكندرية ,  رسالة دكتكراة ,

رسالة  –نظاـ التر يص كالإ طار فى القانكف المحرل  –د/ محمد الطيب عبدالمطيؼ  -ْ
 .ُٔٓٗدكتكراة , يامعة فؤاد ا كؿ , 

رسالة  –ضمانات الحرية فى مكايهة سمطات الضبط الإدارل –د/ منيب محمد ربيع  -ٓ
 . ُُٖٗدكتكراة , كمية الحقكؽ , يامعة عيف شمس , 

 ا بحاث العممية

,  ُّٓسمسمة قضايا إس مية , العدد  –حرية الرأل فى الإس ـ –د/  ميؿ محمد  ميؿ  -ُ
 .ََِٕنكفمبر 

 .َُِِمركز نماا لمبحكث كالدراسات , بيركت ,  –أسامة الثكرة  –د/ سميماف العكدة  -ِ
 المكاقع اقلكتركنيه 

.http://gadoya.not/node/61 (ُ) 
.http://www.al.aknbar.com (ِ) 

.http://ww.anram.org.eg (ّ) 
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                                                              س الفهر 

            مقدمة                                                                              

            .الفحؿ ا كؿا دكافع  ركج ا فراد لممارسة حقهـ فى التظاار      
                                     .المبحث ا كؿا الدكافع الرايسية                      
             المطمب ا كؿا الدكافع السياسية.                                              -
             المطمب الثانىا الدكافع الإقتحادية.                                            -
             المطمب الثالثا الدكافع الإيتماعية.                                           -
     .المبحث الثانىا الدكافع السيككلكيية                               
                 ا كؿا الدكافع النفسية.                                         المطمب  -
         المطمب الثانىا الشااعات.                                                      -
               المطمب الثالثا دكافع أ رل.                                                -
 لفحؿ الثانىاضمانات ممارسة حؽ التظاار السممى.                      ا              
                                            .المبحث ا كؿا الضمانات الكقااية            
               المطمب ا كؿا تحسيف مستكل د ؿ الفرد كنشر ثقافة التظاار.             -
               الثانىا الفحؿ بيف السمطات كمبدأ المشركعية.                   المطمب  -

التحريا بالتظاار فى حالة إ  له  كمنع الثالثا كيكد معارضة منظمة المطمب -
 بالنظاـ العاـ.
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                                          .المبحث الثانىا الضمانات الع يية            
             المطمب ا كؿا إنشاا يهاز كطنى لممفاكضات اليماعية.                    -
            المطمب الثانىا فض التظاار إذا تياكز حدكد السممية.                       -
           المطمب الثالثا الرقابة القضااية.                                            -

        ال اتمة                                                                                  

             قاامة المحادر                                                                      

                                 الفهرس                                                         

 

 


