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 جامعة  بنها     

 كلٌة الحقوق    

 قسم الدراسات العلٌا

 بحث

 فً الضمانات المقررة لممارسة الحقوق والحرٌات العامة

 فً ظل الظروؾ الإستثنابٌة  

 مقدم من الباحث 

 محمود أحمد عبد الوهاب أحمد

 من ضمن متطلبات الدكتوراه لنشره بمجلة الكلٌة 

 تحت إشراؾ

 د /  فإاد النادي ٓأ

 أستاذ القانون العام

 بكلٌة الشرٌعة والقانون

 جامعة الأزهر

 د منصور محمد أحمد ٓأ 

 أستاذ القانون العام

 بكلٌة الحقوق جامعة المنوفٌة

 

 

 الرحمن الرحٌمبسم الله 
 بحث

 فً الضمانات المقررة  لممارسة الحقوق والحرٌات العامة فً
 ظل الظروؾ الإستثنابٌة
 فً النظم المعاصرة
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 مقدمة

الحمد لله رب العالميف كالصلبة كالسلبـ عمي أشرؼ المرسميف سيدنا محمد المبعكث رحمة لمعالميف 
 ََكبعدصلبة كسلبما دائميف  متلبزميف إلي يكـ الديف 

تسعي جميع النظـ الدستكرية المعاصرة  باختلبؼ أنظمتيا إلى تحقيؽ الديمقراطية كتبذؿ في سبيؿ  
ذلؾ قصارل جيدىا في اتخاذ كافو السبؿ  المؤدية الي ىذا اليدؼ ، كلا شؾ أف الحقكؽ كالحريات العامة 

فو سمطاتيا لسياده القانكف كالتي للبفراد ىي الاساس الذم تقكـ عمييا الدكلو الديمقراطيو كالتي تخضع كا
تقكـ عمى مبدا العدؿ كالحريية ك المساكاة  كعدـ قابمية ىذه الحقكؽ للبنتقاص اك الحد منيا كرعاية تمؾ 
الحقكؽ ، حيث تعتبرىذه الحقكؽ الركيزة الاساسية التي تقكـ عمييا الدكؿ القانكني في العصر الحديث 

يسكد فييا القير كالاستبداد ، كيعمكا فييا صكت السمطة عمى صكت  لتحؿ محؿ الدكلة   البكليسية  كالتي
القانكف ، لذلؾ نجد أف جميع المكاثيؽ كالدساتير ركزت عمى تكريس الحقكؽ كالحريات الفرديو كتنظيميا 
ضماف حمايتيا في صمب ىذه المكاثيؽ كالدساتير، كلا شؾ في اف الحمايو المقرره لحقكؽ الانساف 

معيار الذم يقاس بو تقدـ الامـ كازدىارىا ، فكمما تكافرت الحماية كالضمانات الاساسية كحرياتو تعد ال
لحقكؽ الانساف كحرياتو في دكلة ما كمما كاف ذلؾ دليلب عمى تقدـ ىذه الدكلة ،إذ أف الحقكؽ كالحريات 

 حؽ اصيؿ للبفراد كفمتو كافة 

الحياة كالحؽ في الإعتقاد كحرية الفكر الشرائع السماكية كالكضعيو عمى حد سكاء ، كالحؽ  في  
كالتعبير عف الرأم  كغيرىا مف الحريات الأخرم ، مف ىنا ساد مبدأ المشركعيو في ظؿ  الدكلو القانكنية 
الذم يقضي باف جميع أعماؿ الدكلة مختمفو ك قراراتيا لا تككف صحيحة كلا منتجة لاثارىا القانكنية إلا إذا 

لقانكف العميا التي تحكميا لذلؾ كاف مف المحتـ تقرير الضمانات الكافية التي كاف ذلؾ مطابقا لقكاعد ا
تكفؿ الحقكؽ ك الحريات العامة  للؤفراد في صمب الدساتير كالقكانيف المنبثقة منو لأم نظاـ تقكـ عميو 

مف  أنظمة الحكـ المعاصرة  لمحيمكلة دكف الخركج عمي احكامو أك الاخلبؿ بيذه الضمانات بأم  صكرة
الصكر ،  ك بمكجب ذلؾ فإف القكاعد الدستكرية كجدت لتنظيـ ممارسة السمطة في الدكلة في  مكاجية 
يجاد نكع مف  ف ىذا التنظيـ يرتكز عمي مبادئ تيدؼ بالدرجة الأكلي الي تقييد سمطة الحكاـ كا  الأفراد ،  كا 

ة لمبدأ سيادة القانكف كحماية  التكازف بيف السمطو كالحرية كالفصؿ بيف مؤسسات الدكلة ، كذلؾ حماي
الحقكؽ ك الحريات العامو للبفراد  كأف يخضع الجميع حكاما كمحككميف لسيادة القانكف ، كىك مايسمي 
بمبدأ المشركعية ، كأف ىذا المبدأ قد يعجز في فترات الأزمات عف  تقديـ الحماية اللبزمة لحماية  كياف 

انيف كالقكاعد العادية السارية كالتي اعدت سمفا  ، لذلؾ كجدت الدكلة كاستقرارىا في حالة  تطبيؽ القك 
نظريو الضركرة أك الظركؼ الاستثنائية ، ، ، فيقكـ المشرع بسف القكانيف اللبزمة لمكاجية ىذه الظركؼ  
، كيمكف القكؿ باف ىذه النظرية جاءت كي تجابو السمطة التنفيذية  بما تسنو مف تشريعات ك قرارات 

اذا ما استجددت ظركؼ استثنائية كذلؾ  لمكاجيتيا ك يرخص للبدارة في ىذه الحالة  ممارسو إستثنائية 
 سمطاتيا اللبزمة لمكفاء بالتزاماتيا الجكىريو حياؿ 
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نظاـ الدكلة العاـ كمرافقيا الاساسية ك يمكف اف يطمؽ عمى ذلؾ "مبدا المشركعية الاستثنائية "باعتبار 
ية حالة إستثنائية مؤقتة كقد فرضت حالة الضركرة نفسيا عمي كاقع كما سبؽ القكؿ قد شرعت لمكاج

الأنظمة المختمفو كفى ظؿ تطبيؽ ىذه النظريو فاف المشرع الدستكرم  منح الاداره صلبحيات لمكاجيو تمؾ 
الظركؼ الاستثنائيو بما ييدؼ لحمايو النظاـ العاـ كتحقيؽ المصمحة  العامة لممجتمع كاسباغ صفة 

عمى تمؾ الصلبحيات طالما تمت كفقا لمضكابط كالشركط المقررة لذلؾ ، كفي سبيؿ ذلؾ  المشركعيو 
تستخدـ الادارة كسائؿ غير عادية قد تقيد الحقكؽ كالحريات العامة للبفراد إلا أف حالة الضركرة ىذه تكسع 

حماية الحقكؽ قاعده المشركعية بضكابطيا المختمفو لاحداث التكازف المطمكب بيف سلبمة الدكلة كبيف 
كالحريات العامة للؤفراد ، كمف الطبيعي اف تطبيؽ القكانيف الاستثنائية لمكاجية ىذه الظركؼ تؤدم إلي 
تقييد الحريات العامو للبفراد كذلؾ صكنا لمدكلة  ، الامر الذم يتعيف معو كضع الضكابط كالضمانات 

رة،   أف ىناؾ مف الأنظمة ترم أف ماتتخذه اللبزمو لحمايو كصيانو تمؾ الحقكؽ اثناء تطبيؽ حالة الضرك 
الدكلة مف إجراءات لمكاجية  حالة الضركرة تعتبر إجراءات مشركعة ميما خالفت الدستكر أك القانكف 
كمنيا الفقو الألماني ، كىناؾ مف الأنظمة الأخرم ترم أف جميع الإجراءات التي تتخذىا السمطة التنفيذية 

تخذىا عمي مسؤكليتيا كليست تبريرا لخركجيا عف أحكاـ الدستكر كأنما يظؿ لمكاجية حالة الضركرة إنما ت
ف كاف يعد تبريرا سياسيا كليست نظرية قانكنية كما في الفقو الفرنسي ،كتقكـ معظـ  العمؿ غير مشركع كا 

كقد الدساتير بكضع ضكابط معينة أثناء إستخداـ السمطة التنفيذية سمطاتيا في حالة الظركؼ الإستثنائية  
تسف بعض التشريعات لتنظيـ مكاجيتيا ، فيمكف أف تككف ىناؾ حالات لـ يتـ تكقعيا  مما يثير تساؤؿ 
عف الحؿ ؟  فيؿ تقؼ السمطو مكتكفة الأيدم في مكاجيتيا كؿ ىذه الاعتبارات تقضي كضع ضكابط دقيقو 

كقيـ كحرياتيـ العامة ،  لممكازنو بيف ما تقتضيو الضركة مف إجراءات كبيف  ضماف ممارسة الأفراد لحق
كمف أمثمة ىذه الضكابط  مسؤكليو الاداره عف جميع اعماليا كخضكعيا   لمرقابو القضائيو التي تقؼ 
دائما في صؼ حماية  الحقكؽ كالحريات العامو للبفراد ، كأف تتحقؽ شركط معينو لتطبيؽ نظرية الضركرة 

طرؽ العادية اك الكسائؿ القانكنية كالدستكرية عف ككجكد خطر جسيـ ييدد سلبمة الدكلة كأمنيا كعجز ال
مكاجيو ىذا الخطر ، كاف يككف إبتغاء الإدارة  في تصرفيا اثناء الظركؼ الاستثنائية ىك حماية الدكلة ك 
تحقيؽ المصمحة العامة لممجتمع داخميا ك خارجيا ، كخضكع جميع  اجراءات كاعماؿ الإدارة  في الظركؼ 

القضاء ، كغيرىا مف الشركط الكاجب تحققيا ،  فإف لـ  تكجد مثؿ ىذه الشركط فلب الاستثنائيو لرقابو 
محؿ لتطبيؽ نظريو الضركرة ، لذلؾ كاف لزاما كضع ضمانات لحماية كممارسة تمؾ الحقكؽ ضد أم 
 تعسؼ أك إعتداء مف سمطات الدكلة إذا ما أقدمت سمطات الدكلة إلي تطبيؽ نظرية الظركؼ الإستثنائية 

 كسكؼ نتحدث في ىذا البحث عف ىذه الضمانات  في مبحثيف عمي النحك الآتي : 

المبحث الأكؿ  : الضمانات الفعمية " الكقائية " المقررة لممارسة الحقكؽ كالحريات العامة في ظؿ 
 الظركؼ الإستثنائية  
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كالحريات العامة في ظؿ المبحث الثاني : الضمانات القانكنية " اللبحقة " المقررة لممارسة الحقكؽ 
 الظركؼ الإستثنائية

 المبحث الأكؿ

 الضمانات الفعميو اك الكاقعية )الكقائية( المقرره لممارسة الحقكؽ كالحريات العامة

الضمانات الفعمية أك الكاقعية  ىي ضمانات سابقة عمى ممارسة الحقكؽ كالحريات العامو للبفراد  
ت العامو للبفراد فضلب عف ممارستيا لابد مف تكافر مقكمات ، فمكي تكتمؿ منظكمو الحقكؽ كالحريا

كشركط معينة إذ بدكنيا يككف الحديث عف الحقكؽ كالحريات العامة عبارة عف حديث نظرم كغير 
قابؿ لمتطبيؽ   ،  فعدـ تكافر ىذه الشركط اك المناخ المناسب كالتييئة المجتمعية اللبزمة لممارسة 

يث فييا استيلبكا لمكقت كالجيد ؟  فإف  الثقافو السائدة  في المجتمع تمؾ الحقكؽ انما يعد الحد
كمدم حصكؿ الأفراد عمي حقيـ القانكني في التعميـ كالصحة ، مع تكفير الحياة الكريمة ليـ ، 
كتكجيو القطاع البشرم نحك التقدـ كالرقى لمنيكض بالتنمية البشرية بالمجتمع ، كؿ ىذه مقكمات 

ممارسة الحقكؽ كالحريات العامة للؤفراد  ، كمف ىذه الضمانات أيضا ىك  ضركرية لمحديث عف
خضكع الجميع حكاما كمحككميف لمبدأ المشركعية كالزاـ سمطات الدكلة باحتراميا لممنظكمة القانكنية 
السائدة في المجتمع  لتؤكد للبفراد حرصيا الدائـ عمى احتراـ كصيانة ىذه الحقكؽ المقررةبمكجب 

 -التشريعية  -كالقانكف ،  ثـ يأتي بعد ذلؾ مبدأ الفصؿ بيف السمطات  ) التنفيذية الدستكر 
القضائية ( كىك قياـ كؿ سمطة  مراقبو السمطو الاخرل في ممارسة اختصاصاتيا كىذه الرقابو 
المتبادلة إنما تكفر عنصر  ىاـ لضماف ممارسة الافراد لحقكقيـ كحرياتيـ العامة  لأنو مف غير 

ر أف يكاجو فرد بمفرده أم سمطة مف ىذه السمطات خاصة السمطة التنفيذية  ، كانما يمجأ الى المتصك 
 السمطة المختصو قانكنا بدفع الظمـ اك الاعتداء إف كقع عميو كىك أىـ  ما يميز ىذا المبدأ

 كعمي ذلؾ  سكؼ نتناكؿ ىذا المبحث في المطالب الاتية :  
  شركعيةالمطمب الاكؿ:  التقيد بمبدأ الم 

 المطمب الثاني : مقكمات ممارسة الحقكؽ كالحريات العامة   

 المطمب الثالث :  مبدأ الفصؿ بيف السمطات
 المطمب الأكؿ

 التقيد بمبدأ المشركعية
يعد التزاـ السمطات العامة في الدكؿ بمبدأ المشػركعية مػف أىػـ الضػمانات لممارسػة الحقػكؽ كالحريػات 

الاستثنائية ، كيرتبط لممبدأ المشركعية بفكرة الدكلة القانكنية ارتباطان كثيقان لذلؾ لابد لنا العامة في الظركؼ 
 .كقبؿ التطرؽ لمبدأ المذككر اف نبيف المقصكد بالدكلة القانكنية
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فالدكلػػة القانكنيػػة تعنػػي خضػػكع جميػػع السػػمطات الدكلػػة لمقػػانكف فػػي كػػؿ صػػكر نشػػاطيا كتصػػرفاتيا 
كلذلؾ فاف عمى جميع السمطات العامة في الدكلة سػكاء اكانػت تشػريعية اـ تنفيذيػة  كالاعماؿ الصادرة عنيا

اـ قضائية الخضكع لمقػانكف كالرضػكخ لأحكامػو. كلكػف رب سػائؿ يسػأؿ مػا ىػي الاسػباب التػي تػدفع الدكلػة 
 لمخضكع اك الرضكخ لحكـ القانكف اك بمعنى اخر ما ىي مبررات خضكع الدكلة لمقانكف؟

لػػذكر أف خضػػكع الدكلػػة لمقػػانكف حكامػػان كمحكػػكميف ىػػك أفضػػؿ الحمػػكؿ لمتكفيػػؽ بػػيف مػػا كمػػف الجػػدير با
تتمتع بو ىيئات الحككمة مف سػمطات لا غنػى عنيػا لتنظػيـ حيػاة الافػراد فػي المجتمػع كبػيف حريػات الافػراد 

لبػا يكػكف التي يحتفظكف بيا رغـ كجكد السمطات الثلبث في الدكلػة )التشػريعية كالتنفيذيػة كالقضػائية( ك غا
اشد السمطات خطران عمى الحريات العامة ىي السمطة التنفيذية كذلؾ بحكػـ طبيعػة كظيفتيػا كبمػا لػدييا مػف 

كفضلبن عف  -امكانيات كبيرة يمكف اف تمس الافراد في مختمؼ حرياتيـ اما السمطة التشريعية فتقكـ اساسان 
مجػردة تحكػـ قػدران كبيػران مػف انػكاع السػمكؾ  بكضع التشػريعات كىػي قكاعػد عامػة -رقابتيا لمسمطة التنفيذية

الاجتمػاعي فػػي الدكلػة كتخضػػع فػي ممارسػػة نشػػاطيا لقكاعػد القػػانكف الدسػتكرم، كيجػػكز فػي بعػػض الػػبلبد 
 .الطعف بعدـ الدستكرية فيما تضع مف تشريعات

لظركؼ كفيما يمي نتناكؿ مبدأ المشركعية كأحد الضمانات اللبزمة لممارسة الحقكؽ كالحريات في ظؿ ا
 الاستثنائية مف خلبؿ تقسـ ىذا المطمب في فرعيف  عمى النحك التالي:

 الفرع الأكؿ: ماىية مبدأ المشركعية كأثر الظركؼ الاستثنائية عمى تطبيقو.
 الفرع  الثاني: مصادر مبدأ المشركعية.

 الفرع الأكؿ
 ماىية مبدأ المشركعية كأثر الظركؼ الاستثنائية عمى تطبيقو 

طة التنفيذية كظيفتػيف الاكلػى، حككميػة كبيػا ترسػـ السياسػة العامػة لمدكلػة كقػد تخضػع ليػا تتكلى السم
السمطة التشريعية في احكاؿ كثيرة كما ىك الحاؿ في الديمقراطيات الغربيػة عنػدما تكػكف الاغمبيػة البرلمانيػة 

ية كالمتخمفػة كىكػذا مف الحػزب الحػاكـ اك لاف دكر البرلمػاف يعػد صػكريان كمػا ىػك الحػاؿ فػي الػدكؿ الشػيكع
تستطيع سمطة القيادة في الدكلة اذا كانت استبدادية اف تعصػؼ بحقػكؽ كحريػات الافػراد كتػدفع الادارة الػى 
القضػػاء عمييػػا كاف كانػػت المكاثيػػؽ كالدسػػاتير كالقػػكانيف تؤكػػد عمػػى حمايتيػػا. امػػا الكظيفػػة الثانيػػة لمسػػمطة 

ف تنفيذ القكانيف كتسيير ك تشغيؿ المرافؽ العامة لمدكلة ليذا التنفيذية فتتمثؿ بالكظيفة الادارية كالتي تتضم
فيي دائمة الاحتكاؾ بحقكؽ كحريات الافراد، ىػذا ككػي تتجنػب مسػاكئ السػمطة التنفيذيػة لابػد مػف اخضػاع 
اعماليا لرقابة القضاء الذم يستطيع المكازنة بػيف حقػكؽ كحريػات الافػراد مػف جيػة كالمصػمحة العامػة مػف 

 .(ُ)جية اخرل
                                           

،  ٕ٘ٓٓ العربٌة، النهضة طبعة، القاهرة، دار المشروعٌة، بدون ومبدأ الإداري القضاء : محمود أحمد ( د/ رجبٔ)
 .2ص 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ِٗٗ- 

كفيما يمي نتناكؿ المقصكد بمبدأ المشركعية كأثر الظركؼ الاسػتثنائية عمػى تطبيقػو ، كذلػؾ مػف خػلبؿ 
 تقسيـ ىذا الفرع إلى الغصنيف التالييف :

  



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ّٗٗ- 

 الغصف الأكؿ
 تعريؼ مبدأ المشركعية

الاليػي اف مبدأ خضكع الادارة لمقانكف حديث النشأة فمقد سادت في العالـ مدة مػف الػزمف نظريػة الحػؽ 
التي بمكجبيا يفكض الله احد الافراد الحكـ عمى بقية الافراد في المجتمع فيك لا يسأؿ عما يفعؿ فقػد كانػت 
الدكلة في العصػكر الماضػية فػكؽ القػانكف لاف الحكػاـ غيػر ممػزميف بػاحتراـ القػانكف ليػذا اصػبحت تسػمى 

لػـ يعػد حكػـ الشػعكب حقػان لاحػد انمػا ىػي  )بالدكلة البكليسية( الا اف الحاؿ تبدؿ في العصكر الحديثة حيػث
كظيفة يمارسيا الحكاـ طبقان لقكاعد معينة، كقد نشأت بذلؾ الدكلة القانكنية تمؾ الدكلة التي تقكـ عمى مبدأ 
ميـ الا كىك مبدأ المشركعية. عممان بأف التحكؿ مف دكلة بكليسية الى دكلة قانكنية يعػد علبمػة ميمػة فػي 

 .درجة تقدميا ككعييا كحضارتيا تاريخ أم دكلة تدؿ عمى
 فيك ابتكاره، مف كلا الحديث القانكني الفكر خمؽ مف المشركعية مبدأ يعتبر كمف الجدير بالذكر أنو لا

 ، كمقكمات أسانيد المشركعية لمبدأ القديـ التاريخ فمسفات فقدمت ، القديـ التاريخ بجذكره في يضرب
قضية  شأف في بو يأمر كلما العقؿ لقانكف المدينة سمطاف خضكع مبدأ طرح إلى تنتيي فالفمسفة الإغريقية

 الذم "سيشركف"رأسو  كعمى الركماني السياسي الفكر ككذلؾ . الأحرار المكاطنيف بيف كالمساكاة الحرية

 الركماني لمشعب ممكا كالنيي فيجعمو الأمر حؽ مف عميو ينطكم كما السيادة حؽ أك السمطة حؽ بيف يفصؿ

 .(ُ)سياسية تفكيض عقد الشعب بمكجب لدف مف الحكاـ فييا يفكض التي الحكـ كظائؼ كبيف
 عمى يتفؽ لـ الفقو فأف لمقانكف، الإدارة خضكع المشركعية بمبدأ المقصكد كاف كمف الملبحظ أنو إف

كالشرعية  المشركعية تعبيرم الفقياء بعض يستخدـ فبداية. لمقانكف الخضكع لمصطمح المعنى الدقيؽ تحديد
 الإدارة إلى خضكع يشير الشرعية أ فمبد منضبطنا، ليس كمترادفيف التعبيريف استخداـ أف إلا ، كمترادفيف

 ك ىك يعني مبدأ الشرعية يشمؿ فكؽ ذلؾ فيك مف أكسع معنى الى المشركعية مبدأ يشير بينما ، لمقانكف

 ( .ِ) سمطاتيا لمقانكف بكافة كافة سمطات الدكلة  خضكع

 مف يعنيو بما الدكلة القانكنية أ مبد أك القانكف سيادة مبدأ بأنو المشركعية مبدأ الآخر كيعرؼ البعض

 أحكاـ مع الدكلة سمطات مف تصدر التي التصرفات كؿ تتكافؽ أف أم ، لمقانكف سمطاتيا بكافة الدكلة خضكع

 .(ّ)القانكف 

                                           
العربٌة ،  النهضة ة ، دار ،القاهرٖ للقانون، ط العامة الإدارة خضوع وضوابط المشروعٌة مبدأ :( د/ طعٌمة الجرؾٔ)
 .٘م ، ص 22ٙٔ

 .2، ص  ٕ٘ٓٓ المشروعٌة، مرجع سابق، ومبدأ الإداري القضاء : محمود أحمد ( د/ رجبٕ)

 دار الفكر الأولى، القاهرة، الطبعة. مقارنة دراسة الإدارة لأعمال ورقابته الإداري القضاء : محمد ( د/ سلٌمانٖ)
 . ٕٔص  م،2٘٘ٔ العربً،
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-ْٗٗ- 

 كانت كلما. لمقانكف الخضكع مبدأأك  القانكف حكـ سيادة ىك رأم البعض كفؽ المشركعية بمبدأ كيقصد

 .(ُ) لمقانكف كالمحككمكف الحكاـ مف كؿ خضكع يعني فيك قانكنية دكلة الحاضر الكقت في الدكلة

 الآف نحياىا التي الدكلة أف ذلؾ. القانكف سيادة مبدأ ىك أعمى مبدأ عف تفريعنا المشركعية مبدأ كيعتبر

 .(ِ)القانكف بيذا ممتزمة النيائية كقراراتيا العامة ىيئاتيا تككف أف لذلؾ يتعيف فانو بو، تمتزـ

 جميع خضكع يعني لمقانكف الذم الدكلة خضكع مبدأ عف يختمؼ المشركعية مبدأ أف البعض كيرل

 لمقكاعد الحاكمة ىيئاتيا بكؿ لمقانكف العامة السمطة خضكع يمزـ بحيث ، لمقانكف كالمحككميف الحكاـ

 .(ّ)قانكنية دكلة تسمى كي السارية القانكنية
كمف جانبنا نعرؼ مبدأ المشركعية بأنو كجكب أف تخضع جية الإدارة إلى القانكف المطبؽ داخؿ 

الدكلة، حيث أنو مف الملبحظ أف مبدأ المشركعية لا يقتصر فقط عمى الجيات الإدارية اك السمطة التنفيذية 
كلة ،سكاء كانت ىذه السمطة سمطو ، فيذا المبدأ يتـ تطبيقو عمى جميع الجيات كالسمطات في الد

 تشريعيو اك سمطو قضائية فضلب عف  السمطة التنفيذية.
 أداء الجياز عؿ الرقابة زاكية مف الادارية المشركعية بمبدأ المقصكد أف نجد بيانو سبؽ ما كؿ مف

 لحكـ بيا المكمفة أكجو النشاطات مختمؼ أك سمطاتيا مباشرة عند الجياز ذلؾ كحدات كافة خضكع الإدارم

 بصدد كىي الإدارم الجياز كحدات عمى جميع أنو ذلؾ كمعنى . إليو الإشارة كالسابؽ العاـ بمفيكمة القانكف

لا ، أحكاـ مف القانكنية القكاعد تمؾ بو تقتضي بالخضكع لما الالتزاـ ضركرة ، نشاطاتيا أكجو مباشرة  كا 

 مع ، الخصكص ىذا في قانكنا المقرر لمجزاء محلب بالتالي المشركعية كأصبحت بعدـ تصرفاتيا اتسمت

تصرفاتيا  إلى فقط ينصرؼ لا أحكاـ مف القانكنية القكاعد تقتضيو لما الإدارة بالخضكع التزاـ أف ملبحظة
نما ينصرؼ الايجابية ىذا  عف حادت ىي فاف ، بيا القياـ عمييا يتعيف التي السمبية تصرفاتيا إلى أيضا كا 
ا ذلؾ كافالحالتيف  في الالتزاـ  .(ْ)قانكنية نتائج مف ذلؾ عمى يترتب ما مع المشركعية مبدأ عمى خركجن

 الغصف الثاني
 أثر الظركؼ الاستثنائية عمى مبدأ المشركعية 

سنقكـ مف خلبؿ ىذا الغصف عػف علبقػة نظريػة الظػركؼ الاسػتثنائية بمبػدأ المشػركعية ، ثػـ نبػيف بعػد 
 الظركؼ الاستثنائية ، كذلؾ عمى النحك التالي :ذلؾ ضمانات تطبيؽ مبدأ المشركعة في ظؿ 

 أكلان: علبقة نظرية الظركؼ الاستثنائية بمبدأ المشركعية : 

                                           
الأولى،  الطبعة " المشروعٌة مبدأ -الإدارة أعمال على الرقابة– الإداري الدٌن: القضاء ( د/ سامً جمالٔ)

 . 2 ص ، م 22ٕٔ المعارؾ، منشؤة الإسكندرٌة، مصر،

 .ٖللقانون، مرجع سابق  ، ص  العامة الإدارة خضوع وضوابط المشروعٌة مبدأ  :( د/ طعٌمة الجرؾٕ)

 .ٖ ص ، ٕٓٓٓ، ، دار النهضة العربٌةٔ، ط الإداري القضاء : بسٌونً عبد الله الؽنً ( د/ عبدٖ)

 . 2، ص  مٕ٘ٓٓ ، شمس عٌن جامعة طبعة، ، بدون موازنته وعناصر المشروعٌة مبدأ محمد بطٌخ: ( د/ رمضانٗ)
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-ٗٗٓ- 

الأصؿ انو يتعيف عمى السمطة التنفيذية تطبيقا لمبدا المشركعية الالتزاـ بالقػانكف فػي كػؿ زمػاف كمكػاف 
العاديػػػة فانػػػو لػػػيس كػػػذلؾ فػػػي أيػػػان كانػػػت الظػػػركؼ، غيػػػر أف ىػػػذا الأصػػػؿ إذا كػػػاف متاحػػػا فػػػي الظػػػركؼ 

، فػػإذا كػػاف مبػػدأ المشػػركعية فػػرض عمػػى الإدارة أف تتقيػػد فيمػػا تتخػػذه مػػف أعمػػاؿ كتصػػرفات (ُ)الاسػػتثنائية
بأحكاـ القكانيف كبعدـ الخركج عمييا كاف تستند جميع أعماليا كتصرفاتيا إلى قاعدة قانكنية تجيزىا، إلا أف 

يػر مألكفػة تتطمػب الإسػراع فػي اتخػاذ التػدابير اللبزمػة لحمايػة ذلؾ لا يككف كذلؾ إذا ما تعرضت لظػركؼ غ
امف الدكلة كنظاميا العاـ كمرافقيا الأساسية مما ييددىا مف مخاطر كبالقػدر الػذم تقتضػييا ىػذه الظػركؼ 

 . (ِ)الطارئة الجديدة
و تيػاريف كفي مجاؿ بياف العلبقة بيف نظرية الظركؼ الاستثنائية كمبدأ المشػركعية فقػد ظيػر لػدل الفقػ

 ( ّ)أساسييف 

الأكؿ ينفػػي كػػؿ قيمػػة قانكنيػػة لنظريػػة الظػػركؼ الاسػػتثنائية كيعتبرىػػا خركجػػا عمػػى مبػػدأ المشػػركعية كلا 
تستند إلى ام اساس قانكني،  أما التيار الثاني فيعتبر نظرية الظركؼ الاستثنائية ليا أساس قانكني داخؿ 

 القانكني لسمطات جية الادارة الاستثنائية .مبدأ المشركعية، كتتمثؿ في ذاتيا الأساس 

، (ْ)كيذىب بعض الفقو إلى أف نظرية الضركرة لا تؤدم إلى ىدـ مبدأ المشػركعية كتجػاكزه تجػاكزا كميػا
كعمػى ذلػؾ فػأف نظريػػة الظػركؼ الاسػتثنائية تػؤثر بشػػكؿ نسػبي فػي قكاعػد المشػػركعية، غيػر أف الفقػو فػػي 
تصكره ليذه العلبقة تبنػى مػذاىب شػتى،  فمػف الفقػو مػف يػذىب إلػى أف نظريػة الظػركؼ الاسػتثنائية تنػتج 

ف أداء كاجبيػػا فػػي أثرىػا عمػػى مبػدأ المشػػركعية مػف خػػلبؿ تكسػيع قكاعػػد المبػػدأ بمػا يػػؤدم إلػى التخفيػػؼ مػ
 ، (ٓ)المحافظة عمى النظاـ العاـ كسير المرافؽ كلكف المشركعية ذاتيا قائمة 

كفي تمؾ الظركؼ يتـ تكسيع المشركعية كتعػديؿ حػدكدىا كىػك أمػر يجريػو القاضػي بحكػـ قكامتػو عمػى 
كاسعان يسػمح لػلئدارة تفسير القانكف بما يلبئـ  ظركؼ تطبيقيا، فالأمر يتعمؽ بتفسير قكاعد القانكف تفسيران 
 ، (ٔ)بسمطات العمؿ السريع التي تقتضيو ميمة صيانة الأمف كحسف سير المرافؽ العامة 

كقػػػد عبػػػر الػػػبعض عػػػف ذات الاتجػػػاه بطريقػػػة أخػػػرل إذ أف الأحكػػػاـ الدسػػػتكرية يجػػػب أف تخضػػػع أمػػػاـ 
لدستكر، حيث ييكقؼ العمػؿ الضركرة العميا لسلبمة البلبد، كىذه النظرية تمثؿ استثناءان كاردان عمى نصكص ا

بيػػذا المبػػدأ لصػػالح الحكػػاـ كتعفػػى السػػمطة التنفيذيػػة مػػف احتػػراـ الدسػػتكر كالقػػكانيف إذا مػػا اقتضػػت ذلػػؾ 

                                           
 .ٕ٘( د/ أحمد مدحت : نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة ، بدون دار نشر ، بدون تارٌخ نشر ، ص ٔ)

 . ٘٘( د/ المرجع السابق ، ص ٕ)

 .2ٓٔ، ص 222ٔت الاستثنابٌة لربٌس الجمهورٌة، منشؤة المعارؾ ، ( د/ وجدي ثابت ؼبريال : السلطاٖ)

 .2ٗ-2ٗ، ص 22ٗٔ( د/ ٌحٌى الجمل : نظرٌة الضرورة فً القانون الدستوري، دار النهضة العربٌة، ٗ)

 ( د/ سلٌمان محمد الطماوي : النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة، الطبعة الرابعة ، دار الفكر العربً، القاهرة،٘)
 . ٖٕٔ، ص 22ٙٔ

 .ٔٔٔ-ٓٔٔ-2ٓٔ( د/ وجد ثابت ؼبريال، السلطات الاستثنابٌة لربٌس الجمهورٌة ،مرجع سابق ، ص ٙ)
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-ٗٗٔ- 

الضركرات العميا لسلبمة الدكلة، كيتضح مف خػلبؿ ىػذه الآراء أف نظريػة الضػركرة أك الظػركؼ الاسػتثنائية 
ؿ معػو الإجػراءات الاسػتثنائية التػي تتخػذىا الإدارة  غدت تكسيعا فػي نطػاؽ مبػدأ المشػركعة عمػى نحػك يشػم

 .(ُ)لتكسبيا شرعية استثنائية
كتعتبػػر ىػػذه النظريػػة اسػػتثناءان مػػف مبػػدأ المشػػركعية أك قيػػدان يػػرد عميػػو، فالأحكػػاـ الاسػػتثنائية لمظػػركؼ 

عية يتسػع الاستثنائية تتعارض كالأحكػاـ العامػة فػي مبػدأ المشػركعية، لػذلؾ يمكػف القػكؿ بػاف مبػدا المشػرك 
ليشمؿ نكعيف مف الأحكاـ لأف تكسيع دائرة المشركعية العادية يفترض التطابؽ فػي الحمػكؿ كالانسػجاـ فػي 
الأحكاـ أك  عمى الأقؿ عػدـ التعػارض بينيمػا لأف طبيعػة الاسػتثنائي الػذم تسػتخدمو الضػركرة يختمػؼ عػف 

 .(ِ)النظاـ المعد لحكـ المشركعية في الظركؼ العادية اختلبفان جزريان 

كمػػف الجػػدير بالػػذكر أف النظػػاـ القػػانكني الاسػػتثنائي لمضػػركرة لا يمكػػف اعتبػػاره خارجػػا عػػف المشػػركعية 
لتقيده بالقكاعد الدستكرية كىي أىـ كأعمى مصادر المشركعية كلا يجكز مخالفتيا لػو عمػى أم نحػك شػأنيا 

نظريػة الظػركؼ الاسػتثنائية تشػكؿ  في ذلؾ شأف القكاعد العادية، حيث اف الأحكاـ الاستثنائية التػي تخمقيػا
نظاما قانكنيان يستقؿ في بنائو عف المشركعية العادية، كلكف في الكقت ذاتو يشاركو في قاعدة أساسية ىي 
قاعػػدة دسػػتكرية حيػػث يمثػػؿ الدسػػتكر بقكاعػػده المصػػدر الشػػكمي لمقكاعػػد العاديػػة كالاسػػتثنائية عمػػى حػػد 

 . (ّ)سكاء
ة تظػػؿ مقيػػدة بػػالقيكد الدسػػتكرية كالضػػمانات المقػػررة فػػي قكاعػػد ف إجػػراءات الضػػركر كمػػف الملبحػػظ أ

الدستكر كلا تممؾ السمطة القائمة عمى حالة الضركرة التحمػؿ مػف ىػذه القيػكد بػدعكة الضػركرة أك الظػركؼ 
الاستثنائية. كتخمؽ نظرية الظركؼ الاستثنائية احكاما استثنائية يككف ليا الأكلكية فػي التطبيػؽ إلػى جػكار 

المشركعية العادية كىك ما يعني أف تطبيؽ ىذه النظرية لا يقتصػر عمػى تفسػير النصػكص القانكنيػة قكاعد 
تفسيرا مكسعا لأحكاـ الضركرة كاف كانت استثناء مف قكاعد المشركعية العادية كىي لا تعتبػر اسػتثناء مػف 

مى مبػدأ المشػركعية لاف الدستكر كانما استثناء مف النصكص التشريعية ، فيذه النظرية لا تعتبر خركجا ع
مصػػدرىا القػػانكني ىػػك الدسػػتكر المقػػنف ليػػا كيقيػػدىا بسػػائر القكاعػػد الدسػػتكرية كىنػػا يبقػػى اثػػر إجػػراءات 

 .(ْ)الضركرة محدكدة بالمجاليف التشريعي كالمكائح دكف أف يمتد إلى المساس بالقكاعد الدستكرية
كتجدر الاشارة إلى أف ىناؾ اتجاىا فقييا يخالؼ ىذا الاتجاه كيرم اف القكاعد الدستكرية ليسػت بمنػأل 
عف المساس بيا سكاء بالإيقاؼ اك التعديؿ كعمػى ىػذا الأسػاس كػاف ىنػاؾ مػف يقػرر بػأف نظريػة الضػركرة 

مػػف غيػػر اتبػػاع الأسػػاليب  تجيػػز لمسػػمطة التنفيذيػػة أف تعمػػد إلػػى تعطيػػؿ الحيػػاة النيابيػػة أك تعطيػػؿ الدسػػتكر

                                           
 . ٕٕٗ، ص 22ٖٔ( د/ عبد الؽنً بسٌونً: ولاٌات القضاء الإداري على أعمال الإدارة، منشؤة المعارؾ العامة، ٔ)

  22الجمهورٌة ، مرجع سابق، ص ( د/ وجدي ثابت ؼبريال، السلطات الاستثنابٌة لربٌس ٕ)

 .  ٕٗٗ( د/ عبد الؽنً بسٌونً: ولاٌات القضاء الإداري على أعمال الإدارة، مرجع سابق، ص ٖ)

 وما بعدها. 2ٓ( د/ وجدي ثابت ؼبريال، السلطات الاستثنابٌة لربٌس الجمهورٌة ، مرجع سابق، ص ٗ)
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، كيؤكد أصحاب ىػذا الاتجػاه بػأف الأحكػاـ الدسػتكرية كالتشػريعية يجػب أف تخضػع (ُ)كالاجراءات الدستكرية
أماـ الضركرات العميا لسلبمة الدكلة فيباح في الظركؼ الاستثنائية لبعض السمطات أف تخرج عػف المبػادئ 

ؾ قفد ذىب بعض الفقو إلى أف الدساتير قد أعطت الحككمة كتأكيدا لذل (ِ)العامة كىذه ىي نظرية الضركرة 
الحؽ بإيقاؼ الدستكر اك تعطيمو أك مخالفة نصكصو في بعض الأحكاؿ الاستثنائية لصيانة الأمف كمصالح 

 .(ّ)الدكلة الكبرل
كنحف نؤيد الرأم الذم يذىب إلى أف إجػراءات الضػركرة تمتػد إلػى المسػاس بالقكاعػد الدسػتكرية أم أف 

كاعػػد الدسػػتكرية ليسػػت بعيػػدة عػػف المسػػاس فػػي حالػػة الظػػركؼ الاسػػتثنائية إذا كػػاف الحفػػاظ عمػػى ىػػذه الق
القكاعد يتعػارض مػع كاجبػات الػدفاع عػف مصػالح الدكلػة العميػا الميػددة بالانتقػاص أك اليػلبؾ، كذلػؾ لأنػو 

كرية، عمػى أف ليس مف المنطقي التضحية بالمصػالح الدكلػة العميػا مػف أجػؿ الحفػاظ عمػى النصػكص الدسػت
 تككف مخالفة القكاعد الدستكرية بشكؿ مؤقت طكاؿ فترة الازمة كمتعمقا بمكضكعيا.

 ثانيان: ضمانات تطبيؽ مبدا المشركعية في ظؿ الظركؼ الاستثنائية
مف المبادئ المسمـ بيا خضكع الدكلة لمقانكف كلا يتحقؽ ذلؾ إلا بخضكع الحكاـ كالمحككميف عمػى حػد 

نكف، كذلؾ بأف تتقيد السمطات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية في جميع أعماليا بالقانكف سكاء لأحكاـ القا
كبأحكامو، حيث يكفؿ مبدأ المشركعية حماية حية للؤفراد فػي مكاجيػة جيػة الإدارة التػي تممػؾ مػف القػدرات 

عمػػى الجيػػة  كالسػػمطات مػػا قػػد يغرييػػا بالاعتػػداء عمػػى حقػػكقيـ كحريػػاتيـ العامػػة كذلػػؾ بفضػػؿ مػػا يفرضػػو
الإدارية مف التقيد في تصرفاتيا بأحكاـ القػكانيف، غيػر انػو ميمػا كانػت القيمػة النظريػة ليػذا المبػدأ إلا أنػو 
يبقػػى عػػديـ القيمػػة مػػف الناحيػػة العمميػػة إلا إذا كجػػدت ضػػمانات تكفػػؿ امتثػػاؿ السػػمطات العامػػة بمضػػمكنة 

 .(ْ)كتقيدىا بحدكده
راـ مبػػدأ المشػػركعية فػػاف الضػماف الأمثػػؿ يكػػكف بتنظػػيـ رقابػػة كميمػا تعػػددت الضػػمانات التػػي تكفػؿ احتػػ

قضائية عمى نشاط السمطات العامػة سػكاء كػاف ىػذا النشػاط تشػريعيا اك إداريػا فيػذه الرقابػة القضػائية تعػد 
مبدأ متمما كمكملب لمبدأ المشركعية لأنيا بحؽ تعد ضمانة أكيدة للؤفراد لمكاجيػة السػمطة العامػة كتمكػنيـ 

جاء إلى جية مستقمة محايدة مػف اجػؿ تكقيػع الجػزاء النػاتج عػف اتخػاذ الإجػراءات الإداريػة تصػرفا مف الالت
مخالفا بالمخالفة لما تقضي بو القكاعد القانكنيػة كيتمثػؿ ىػذا الجػزاء فػي الحكػـ بػبطلبف التصػرؼ المخػالؼ 

بػة باعتبارىػا مػف اىػـ لمنصكص القانكنية مع التعػكيض عػف الأضػرار التػي أحػدثيا كىنػا تظيػر فاعميػة الرقا

                                           
 .ٕ٘ٗأعمال الإدارة، مرجع سابق، ص ( د/ عبد الؽنً بسٌونً: ولاٌات القضاء الإداري على ٔ)

( د/ عبد الحمٌد متولً : الوجٌز فً النظرٌات والأنظمة السٌاسٌة ومبادبها الدستورٌة، الطبعة الأولى، دار المعارؾ، ٕ)
 .  ٕٕٙ، ص 2٘2ٔ

 .22( د/ محمد حلمً: المبادئ الدستورٌة العامة، بدون دار نشر، بدون تارٌخ نشر، ص ٖ)

 . 2٘، ص 222ٔالقانون الدستوري، القاهرة، بدون دار نشر،  ( د/ وحٌد رأفت:ٗ)
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، ذلػػؾ أف القضػػاء يمثػػؿ إحػػدل السػػمطات (ُ)ضػػمانات نفػػاذ مبػػدأ المشػػركعية فػػي ظػػؿ الظػػركؼ الاسػػتثنائية 
العامة كيخضع في مباشرة كظيفتو لمقانكف حكمو في ذلػؾ حكػـ سػائر السػمطات الأخػرل، كيػتـ التحقػؽ مػف 

ف مدل فاعمية الضػماف يتكقػؼ عمػى ذلؾ عف طريؽ اجراءات طرؽ الطعف كرد القضاة كمخاصمتيـ، غير أ
اسػتقلبؿ السػمطة القضػائية كتمتعيػا بالضػػمانات الكافيػة لصػيانة اسػتقلبؿ رجػػاؿ القضػاء ، فمتػى فقػد رجػػاؿ 
القضاء استقلبليـ ككانت السمطة التنفيذية ىي المييمنة عمى اختيارىـ كممارستيـ لاختصاصات كظائفيـ، 

فاعميتيا كيصبح مبػدأ المشػركعية فػي الظػركؼ الاسػتثنائية غيػر  فاف الرقابة القضائية في ىذه الحالة تفقد
، كيكجػد إلػى جانػب الضػماف ضػمانات أخػرل تكفػؿ احتػراـ المشػركعية كمػف ىػذه (ِ)قائـ مف الناحية العممية

 .الضمانات الفصؿ بيف السمطات، كالرقابة البرلمانية عمى تصرفات الجيات الإدارية
 الفرع الثاني

 مصادر المشركعية
تتعد كتتنكع مصادر المشركعية ،كاكليا كعمى قمة ىذه المصادر يأتي الدستكر ثـ الاعلبنات الدستكرية 
كمقدمات الدساتير ثػـ يػأتي بعػد ذلػؾ القػكانيف الأساسػية كالقػكانيف العاديػة كالمػكائح كالمعاىػدات الدكليػة ثػـ 

ر كالتػػي تكصػػؼ بانيػػا مصػػادر المكاثيػػؽ  التػػي تصػػدر عػػف المجتمػػع الػػدكلي، كمػػا انػػو بجانػػب تمػػؾ المصػػاد
مكتكبػػو تػػأتي المصػػادر الاخػػرل كىػػي المصػػادر غيػػر المكتكبػػة ،كالتػػي تتمثػػؿ فػػي العػػرؼ كاحكػػاـ القضػػاء ك 

 المبادئ العامة لمقانكف، كسنمقي الضكء فيما يمي عمى ىذه المصادر مف خلبؿ الغصنيف  التالييف :
 الغصف الأكؿ

 المصادر المكتكبة لممشركعية 
در المكتكبة لممشركعية إلى نكعيف ،المصادر المكتكبة عمػى المسػتكل الػداخمي، المصػادر تنقسـ المصا

 المكتكبة عمى المستكل الدكلي، ك سكؼ نبيف النكعيف مف المصادر عمى النحك التالي :
 المصادر المكتكبة عمى المستكل الداخمي: -أ

اسػية  ،ثػـ  التشػريع الصػادر عػف سنتحدث في ىػذا المطمػب عػف الدسػتكر كمقدماتػو ،ثػـ القػكانيف الاس
 البرلماف ،كفي النياية المكائح كالقرارات التي تصدر مف السمطة التنفيذية ،كذلؾ عمى التفصيؿ التالي :

 : الدستكر كمقدماتو  : -ُ
يسمك الدستكر فكؽ قمة البناء القانكف الػداخمي فػي الدكلػة ،كقكاعػد الدسػتكر ىػي التػي تػنظـ سػمطات 

سػػمطة اختصاصػػاتيا كحػػدكد ىػػذه الاختصاصػػات كأصػػكؿ ممارسػػتيا، كمػػا يبػػيف الحقػػكؽ  الدكلػػة كيحػػدد لكػػؿ
كالحريػػات العامػػة، كالدسػػتكر يتحقػػؽ لػػو السػػمك كيترتػػب عمػػى ىػػذا السػػمك ضػػركرة خضػػكع الإدارة لاحكػػاـ 

                                           
 . 2ٕٕ( د/ عبد الحمٌد متولً : الوجٌز فً النظرٌات والأنظمة السٌاسٌة ومبادبها الدستورٌة ، مرجع سابق ، ص ٔ)

 .2٘( د/ أحمد مدحت نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة، مرجع سابق، ص ٕ)
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الدسػػتكر كذلػػؾ تطبيقػػا لمبػػدأ المشػػركعية ،سػػكاء تعمػػؽ الامػػر بالدسػػتكر الجامػػد اك الدسػػتكر المػػرف ففػػي 
 .(ُ)يجب عمى الإدارة اف تخضع لأحكاـ الدستكر ، كاف لا تخالؼ احكامو تطبيقا لمبدا المشركعية  الحالتيف

كنحف نرل مع جانب مف الفقو مقدمات الدساتير إذا مػا احتػكت أحكامػان صػريحة أك ضػمنية فإنيػا يجػب 
أف تػػدخؿ فػػي إطػػار المكػػكف الأساسػػي لفكػػرة القػػانكف الػػذم ىػػك معيػػار كاسػػاس مبػػدأ المشػػركعية كفػػي ىػػذه 

 الحالة إنما يككف ليا ما لمدستكر مف قيمة 
مات إنما ىي في الأساس تحدد الاتجاىات العامة ك الفمسفة قانكنية ممزمة ىذا فضلبن عف أف ىذه المقد

السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية التي يقكـ عمييا نظاـ الحكـ في الدكلة كالاىتداء بيا في تأصيؿ كتثبيت 
 .(ِ)مبدأ المشركعية 

 : القكانيف الأساسية: -ِ
مػػف طبيعػػة المكضػػكعات محػػؿ كىػػي تقػػكـ بتكممػػة الدسػػتكر كتحتػػؿ أىميػػة مكضػػكعية خاصػػة تسػػتمدىا 

تنظيميا، فإنيا قد تصدر بإجراءات أكثر تعقيدنا مف إجراءات إصدار القكانيف العادية، كىك ما يتحقؽ بالفعػؿ 
منو بتمييػز إصػدار القػكانيف الأساسػية بػبعض  ُْٗ،حيث قامت المادة ُُٕٗكفقنا لمدستكر المصرم لعاـ 

يف العادية، كىك ما مف شأنو أف يجعميا أعمي درجة مف ىذه الإجراءات الإضافية عف إجراءات إصدار القكان
الأخيرة. كعمى ذلؾ فإف القكانيف الأساسية كمصدر مف مصادر المشرعية تمي الدسػتكر فػي المرتبػة كتسػبؽ 
القكانيف العادية التي تأتي في مرتبة أدني منيا، كيككف عمى الإدارة التزاـ باحتراـ كلب النكعيف مػف القػكانيف 

 .(ّ)سية كالعادية مع تغميب القكانيف الأساسية عند مخالفة القكانيف العادية لأحكامياالأسا
  

                                           
اء الإداري ،دراسة فً تجلٌات مجلس الدولة المصري وإبداعه فً حماٌة ( د/ جابر جاد نصار : البسٌط فً القضٔ)

 . ٖٔ،ص  ٕٕٓٓمبدأ المشروعٌة ،بدون دار نشر ،

 . ٗٔ( د/ جابر جاد نصار : البسٌط فً القضاء الإداري ،المرجع السابق، ص ٕ)

 . ٕٓ،ص  2ٕٔٓ( د/ دعاء الصاوي : القضاء الإداري  ،مبدأ المشروعٌة ،بدون دار نشر ،ٖ)
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 : التشريع الذم يصدر عف البرلماف :  -ّ
يمثػػػؿ التشػػػريع الصػػػادر عػػػف البرلمػػػاف ،أك مػػػا يطمػػػؽ عميػػػو القػػػانكف العػػػادم المصػػػدر الخصػػػب لمبػػػدأ 

نطػاؽ الأخػذ بالتشػريع . فكػؿ منػاحي الحيػاة فػي المشركعية، لا سيما في الدكلة الحديثة التػي تسػعي فييػا 
 . (ُ)الدكلة الحديثة أصبحت محككمة بتشريع صادر عف السمطة التشريعية 

كبنػػاء عمػػى مػػا سػػبؽ تمثػػؿ صػػحة التشػػريع كسػػلبمة بنػػاءه كمنطقيػػة قكاعػػده بابػػان عظيمػػان لنجػػاح مبػػدأ 
علبقػات الناشػئة فػي المجتمػع كممػا المشركعية كحسف تطبيقو . فكمما كاف التشػريع منضػبطان فػي تنظيمػو لم

 ساىـ ذلؾ في تحقيؽ مبدأ المشركعية لأىدافو مف حيث خضكع الإدارة لأحكاـ القانكف . 
كنػػرل أف كػػؿ إصػػلبح فػػي الدكلػػة الحديثػػة ىػػك إصػػلبح تشػػريعي، فػػإذا صػػمح التشػػريع مػػع ارادة الاصػػلبح 

يامػو فػي صػناعة التشػريع كيجػب أف صمح التطبيؽ كالتنفيذ، كمف ىنا كاف ضركرة أف يضػطمع البرلمػاف بم
يتػكافر لػو الآليػػات التػي تكفػؿ ذلػػؾ حتػى لا يػأتي القػػانكف مسػخان مشػكىان بػػلب قيمػة حقيقيػة فػػي ضػماف مبػػدأ 

 .(ِ)المشركعية  
 : المكائح كالقرارات التي تصدر مف السمطة التنفيذية   -ْ

ؾ عدـ إمكاف الاعتراؼ ليا أك قيمػة أك تعتبر القرارات التنفيذية مف عمؿ الإدارة بمفردىا كيترتب عمى ذل
حجية مطمقة. ىذا ك يمكف تعديؿ القرار المتخذ كما يمكف سحبو أك إلغػاؤه كيمكػف حػؿ المشػاكؿ التػي تثػكر 

 : (ّ)بصدد حجية الأمر المقرر بالتكفيؽ بيف مبادئ ثلبثة 
 مبدأ التدرج الشكمي بيف الأعماؿ الإدارية:  -ُ
إذا افترضنا أف مشكمة الحؽ المكتسب ليست محؿ بحث أك أف التدرج الشكمي للؤعماؿ ىك الػذم يحػدد  

 شركط ككيفية احترـ القرارات الإدارية المفركضة فالسمطة الأعمى لا تمتزـ بقرارات السمطة الأدنى . 
 مبدأ احتراـ الحؽ المكتسب: -ِ

خضع نظرية إلغاء القرار بالأسػمكب الإدارم ككػذلؾ سػحب تترتب عمى القرارات التنفيذية حقكؽ للؤفراد كت
القرار الإدارم لقاعدة عدـ جكاز المساس بالحقكؽ المكتسبة إلا إذا كرد نص في القػكانيف أك المػكائح بػذلؾ. 
كيترتػب عمػػى ذلػػؾ إذا صػػدر قػػرار مػػف سػػمطة ينشػػي حقكقنػا للؤفػػراد فإنػػو لا يمكػػف سػػحب ىػػذه الحقػػكؽ بقػػرار 

 حتى لك كانت اعمي مف السمطة مصدرة القرار.  صادر مف سمطة أخرم
 الغصف الثاني

 المصادر غير المكتكبة لممشركعية

                                           
 . ٘ٔ-ٗٔ( د/ جابر جاد نصار : البسٌط فً القضاء الإداري ،مرجع سابق ،ص ٔ)

 . ٘ٔ-ٗٔ( د/ جابر جاد نصار : البسٌط فً القضاء الإداري ،مرجع سابق ،ص ٕ)

 . ٖٗ-ٕٗ،ص  2ٕٓٓ( د/ سعاد الشرقاوي  : القانون الإداري ،دار النهضة العربٌة ،القاهرة ،ٖ)



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ََُُ- 

تتمثػػؿ المصػػادر غيػػر المكتكبػػة لممشػػركعية فػػي العػػرؼ ، كأحكػػاـ القضػػاء ك المبػػادئ العامػػة لمقػػانكف ، 
 كنفصؿ تمؾ المصادر فيما يمي:

 العرؼ :  -أ
لمبدأ المشػركعية التػي تمتػزـ الإدارة بالخضػكع ليػا، كىػػك  يعتبر العرؼ مف أكلي المصادر غير المكتكبة

يعد مصدرنا ليا سكاء كاف عرفنا دسػتكرينا أك تشػريعينا أك إدارينػا، ك يقصػد بػالعرؼ الإدارم "مػا جػرت السػمطة 
الإدارية عمي إتباعو مف قكاعد في مباشرة كظيفتيا بصدد حالة معينة بالذات، دكف أف يككف ليػذه القكاعػد 

 أساس مف النصكص التشريعية" . سند أك
كالعرؼ الإدارم يقكـ عمى عنصريف أحدىما عنصر مادم كالآخػر معنػكم، حيػث يتمثػؿ العنصػر المػادم 
في اعتياد الإدارة عمى إتباع بعض القكاعد لتنظيـ حالة معينة بالػذات، كيشػترط فػي ىػذا الاعتيػاد العمكميػة 

 . (ُ)كالقدـ كالثبات كالمشركعية كالتكرار كالكضكح
  عناصر العرؼ: -ُ
كىك اعتياد جية الادارة عمػى اتبػاع قاعػدة معينػة فػي مزاكلػة  العنصر المادم كيتمثؿ في  الاعتياد: -أ 

نشػاط ادارل معػيف، كتنشػأ العػادة باتجػاه الإدارة إلػى سػػمكؾ معػيف فػي مكاجيػة مسػألة معينػة كاسػتقرار ىػػذا 
 :(ِ)ياـ العادة تكفر شركط فييا كىي السمكؾ نتيجة لتكراره في الحالات المماثمة، كيجب لق

القدـ: يشترط في العرؼ اف يككف قػديما أم اسػتقر كمضػت عمػى اتباعػو فتػره مػف الػزمف تكػرر تطبيقػو  -ُ
 خلبليا بما يؤكد ىذا الاستقرار. 

الثبات كالاطراد:  كىك اف يطرد الامر عمى اتباع العرؼ بطريقة منتظمة غير متقطعة في جميع الحػلبت  -ِ
 شركط انطباقو. حيث تتكافر

كمف الملبحظ  اف العرؼ يتغير كيتطكر بتغير الظركؼ التي ادت الى ظيكره، كالعرؼ الإدارم يتغير     
بتغيير الإدارة سمككيا في أمر معيف كمضى كقػت كػافي حتػى يتحقػؽ الاعتيػاد عمػى السػمكؾ الجديػد كيسػكد 

منػو ىػذا التعػديؿ كلػيس بتعطيمػو فػي حالػة الاعتقاد بإلزامو عمى اف يككف تعديؿ العػرؼ بػأجراء عػاـ يقصػد 
 دكف اخرل .

العمكمية: كىي اتبػاع أغمبيػة أفػراد المجتمػع السػمكؾ كفقػان لحكميػا كلا يطبػؽ شػرط العمكميػة عمػى ىػذا  -ّ
النحك بالنسبة لمعرؼ الإدارم، إذ لا يشترط اف تسير عمػى العػادة عمػكـ الادارات فقػد تسػير عمػى العػادة 

 ة، إقميمية أك مرفقية دكف غيرىا مف الادارات. إحدل الادارات اللبمركزي

                                           
 . ٖ٘،ص  2ٕٔٓالإداري  ،مرجع سابق  ( د/ دعاء الصاوي : القضاءٔ)

 2ٔ( د/ مازن لٌلو : الوجٌز فً القانون الإداري  ،بدون دار نشر ،بدون تارٌخ نشر،ص ٕ)



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ََُِ- 

العلبنيػػة كالػػذيكع :  بمعنػػى ألا تكػػكف خفيػػة أك مسػػتترة ،كذلػػؾ حتػػى تسػػيؿ معرفتيػػا عمػػى الافػػراد الػػذيف  -ْ
تمسيـ .،كالقانكف يفترض حتى تقكـ قرينة العمـ بػالعرؼ الإدارم أف يكػكف لػو مػف العلبنيػة كالػذيكع مػا 

 ـ العمـ بو .يسيؿ عمى الافراد الذيف يمسي
كيقصد بػذلؾ تػكافر الاعتقػاد بػأف مػا يقتضػى بػو أصػبح قانكنػا   العنصر المعنكم :الشعكر بالإلزاـ :-ب

 . (ُ)كاجب الاحتراـ كلا تجكز مخالفتو ، كأنو بالتالي يجب مجازاة مف يخالفو
 مرتبة العرؼ كمكانتو بالنسبة لمتشريع :     -ِ

كمػػف ثػػـ لا يجػػكز أف يتكػػكف عػرؼ عمػػى خػػلبؼ نػػص قػػانكني العػرؼ  فػػي المرتبػػة الثانيػػة بعػػد التشػريع 
مكتكب، إلا أف إعداد مشركع قانكف أك لائحة ليس مف شأنو أف يغير مف القاعدة العرفية القائمة كذلػؾ أف 
القاعدة القانكنيػة العرفيػة لا يمغييػا أك يعػدليا إلا قاعػدة جديػدة تككنػت بالفعػؿ  كاكتسػبت قكتيػا القانكنيػة .  

النصكص الإدارية فأنو لا تزاؿ لمعرؼ الإدارم أىميتو إلى جانب تمؾ النصكص ك العرؼ قد يككف كرغـ كثرة 
 مفسرا اك مكملب اك معدلا .

كالعرؼ المفسػر يقتصػر عمػى تفسػير نػص غػامض ، فيزيػؿ غمكضػو كيكضػح معنػاه ، دكف أف يضػيؼ 
نو المشرع ، فيك عػرؼ يكمػؿ إليو حكما جديدا كقد يككف العرؼ مكملب كالذم ينشأ لتنظيـ مكضكع سكت ع

ما في النصكص مف نقص ، كيعترؼ الفقو كالقضاء بشرعية ىذا العرؼ لأنو يقتصر عمػى سػد الػنقص فػي 
التشػػريع القػػائـ دكف أف يخالفػػو أمػػا العػػرؼ الإدارم المعػػدؿ فإنػػو لا يعتػػد بػػو لأف  العػػرؼ يػػأتي فػػي المرتبػػة 

ف جػاز لمعػرؼ الثانية بعد التشريع بحيث لا يجكز لو أف يخالؼ ال تشػريع القػائـ سػكاء بتعديمػو أك بإلغائػو كا 
في القانكف الخاص أف يخالؼ القكاعد المفسرة أك المقررة ، فأنو لا يجكز أف يخالؼ نصا آمرا، كالنصػكص 
الإدارية ىػي نصػكص اىمػرة لا يستسػاغ أف ينشػأ عػرؼ عمػى خلبفيػا ،كينطبػؽ مػا تقػدـ بصػفة خاصػة عمػى 

العػػرؼ الممغػى أك المسػقط فعػػدـ اسػتعماؿ نػص قػانكني مػػدة طكيمػة مػف جانػػب العػرؼ المعػدؿ بالحػذؼ ،أم 
 . (ِ)الإدارة لا يمكف أف يترتب عميو سقكط ىذا النص كمنع جية الإدارة مف استعمالو بعد ذلؾ

 أحكاـ القضاء: -ب
تقتصر كظيفة القضاء الادارم عمى الفصؿ في خصكمة معينة دكف خمؽ قكاعد قانكنية عامة التطبيػؽ. 

 ىذا عدا الدكؿ التي تأخذ بنظاـ السكابؽ القضائية.ك 
ذا كاف مف المسمـ بو أف القاضي لا يممؾ سمطة إصدار لػكائح أك قػرارات عامػة يتعػيف احتراميػا خػارج  كا 
مكضكع النزاع المعركض أمامػو إلا أف لمقاضػي دكرا ىامػا فػي صػياغة القكاعػد القانكنيػة ،فػالحكـ القضػائي 

يتضمف بالضركرة قاعدة قانكنية عامة يقكـ عمييا صراحة أك ضمنا كعندما يكجد في خصكصية النزاع إنما 
نػػص قػػانكني يحكػػـ النػػزاع المعػػركؼ فػػإف دكر القاضػػي يقتصػػر عمػػى مجػػرد تطبيػػؽ القػػانكف، كاذا لػػـ يجػػد 

                                           
 . 2ٔ( د/ مازن لٌلو : الوجٌز فً القانون الإداري  ،مرجع سابق  ،ص ٔ)

 . ٘ٗ،ص   ٕ٘ٓٓ( د/ عاطؾ البنا  : الوسٌط فً القضاء الإداري  ،دار الفكر العربً ،ٕ)



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ََُّ- 

القاضي في المصػادر الرسػمية لمقػانكف مػف تشػريع اك عػرؼ الكاجػب التطبيػؽ عمػى النػزاع المعػركض فإنػو 
 .(ُ)اء القاعدة التي تحكـ عمى أساسيايقكـ بانش

كعلبكة عمى القكاعد التي يستحدثيا كيسكغيا القاضي الإدارم بنفسو فأنو كثيرا ما يعمف أف الحكـ الذل 
استنبطو إنما يستكحيو مف المبادئ العامة لمقانكف كىذه المبػادئ لمقػانكف لا تنسػب إلػى مصػدر قضػائي إذ 

نما يس تخمصػيا مػف ركح التشػريع. كمػا قػد تسػتمد المبػادئ العامػة لمقػانكف مػف القاضي لا ينشئيا إنشاء كا 
علبنات الحقكؽ أك مف الدستكر  ذاتو كحينئػذ تكػكف ليػا قػكة  مصادر تشريعية محددة كمقدمات الدساتير كا 
الػػزاـ قانكنيػػة تسػػتمدىا مػػف ىػػذه المصػػادر كتكػػكف مسػػاكية ليػػا كلا تسػػتمدىا مػػف الحكػػـ الػػذل يكػػكف كاشػػفا 

 . (ِ) كمقررا ليا
كقػػد تكػػكف المبػػادئ العامػػة لمقػػانكف مػػف اجتيػػاد القاضػػي اذ اف حكػػـ القاضػػي فػػي ىػػذه الحالػػة لا ينشػػىٍ 

 المبدأ إنشاء كلا يخمقو خمقا بؿ  يقرره .
إلا أنو مف الملبحظ أف ىذا التقرير ينطكم في الكاقع عمى قدر غير قميػؿ مػف الخمػؽ كالابتكػار كىكػذا لا 

تأسيس أحاكميا التي تنشػئ قكاعػد جديػدة ىػي دكرىػا الإنشػائي كراء القػانكف  تجد المحاكـ  كبير عناء في
 . (ّ)الطبيعي كقكاعد العدالة

  

                                           
 . ٓٙ( د/ عاطؾ البنا  : الوسٌط فً القضاء الإداري  ،مرجع سابق  ،ص ٔ)

 . ٖ٘( د/ سعاد الشرقاوي  : القانون الإداري ،مرجع سابق ،ص ٕ)

 . ٔٙ( د/ عاطؾ البنا  : الوسٌط فً القضاء الإداري  ،مرجع سابق  ،ص ٖ)



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ََُْ- 

 المبادئ العامة لمقانكف : -ج
قد يستند مجمس الدكلػة الفرنسػي ككػذا مجمػس الدكلػة المصػرم فػي بعػض أحكامػو عمػى قكاعػد لا تنػتج 

القانكف أك اللبئحة. كىذه القكاعػد رغػـ عػدـ الػنص عمييػا مباشرة مف القكاعد المكتكبة أم مف الدستكر أك 
اؿ انيػػا تعتبػػر مبػػادئ قانكنيػػة عامػػة كقػػد كثػػر الاعتمػػاد عمػػى ىػػذه المبػػادئ القانكنيػػة العامػػة فػػي الاحكػػاـ 

 .  (ُ)الحديثة
مػػف الجػػدير بالػػذكر أنػػو مػػف الصػػعب إعػػداد قائمػػة مفصػػمة تحػػكم جميػػع المبػػادئ القانكنيػػة العامػػة نظػػرنا 

ذه المبادئ كاتساع نطاقيا لتغير الظركؼ ،لذلؾ فإنو مف المفيد أف نتعرؼ عمػى أىػـ ىػذه المبػادئ لتطكر ى
  -مف خلبؿ القائمة الآتية: 

 مبدأ كفالة حقكؽ الدفاع لممتيـ.  -ُ

 مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية.  -ِ
  مبدأ عدـ جكاز تصرؼ الإدارة في أمكاليا دكف مقابؿ الحريات العاـ كالحقكؽ الفردية.  -ّ
 المساكاة.   -ْ

عمػى أف القػكة القانكنيػة  ُٖٓٗكقد كاف الفقو كالقضاء في فرنسػا مسػتقريف قبػؿ صػدكر دسػتكر سػنة 
عػد القانكنيػة غيػر أف لممبادئ العامة لمقانكف مساكية لقكة التشريع كتنزؿ نفس منزلتو فػي سػمـ تػدرج القكا

اعتػرؼ لممبػادئ القانكنيػة بقيمػة أعمػى مػف قيمػة  ُٖٓٗالقضاء الإدارم الفرنسي بعد صدكر دستكر سنة 
 القانكف.

كيذىب جانب مف الفقو المصرم إلػي أف المبػادئ العامػة لمقػانكف لا تسػتطيع مخالفػة القكاعػد القانكنيػة 
 مييا. المكتكبة بينما تممؾ القكانيف العادية الخركج ع

 المطمب الثاني
 مقكمات ممارسة الحقكؽ كالحريات العامة 

 الشركط الكاجب تكافرىا لممارسة الحقكؽ كالحريات العامة

إف النص عمي الحقكؽ كالحريات العامة في  مقدمات اك اعلبنات الدساتيرأك في الدستكر ذاتو  
تكافر الضمانات اللبزمو لتحقيقيا  كرؽ ما لـ يتـ تطبيقيا في ارض الكاقع كما لـ يتـ  تظؿ حبر عمى

انو مف الافضؿ لمفرد اف يتقرر لو عدد قميؿ مف الحريات مع تكفير الضمانات اللبزمو  كممارستيا  ، فيرم البعض
 (ِ)مف الحريات مع اىماؿ الضمانات اللبزمة لذلؾ   عف اف يتقرر لو مجمكعو كبيرة

  ي مجتمع يعاني فيو الافراد مف الفقر كالجيؿ ، فمف اقبح أنكاع الظمـفلب يمكف لمفرد اف يطالب بممارسة حرياتو كاممو ف
 ىك تسييد الجيؿ عمى العمـ ، فالفقير منشغؿ بمقمو العيش كلا يجد الكقت للئىتماـ بيذه المسائؿ ، كالجاىؿ مغمكب عمى 

                                           
 .2ٖ( د/ سعاد الشرقاوي  : القانون الإداري ،مرجع سابق ،ص ٔ)

(
ٕ
 2ٕٗص  -مرجع سابق  -الحرٌات الفردٌة   –( د / نعٌم عطٌة  



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ََُٓ- 

ىنا قادرا ماليا اكمتعمما  ف الفردأمره فلب يستطيع متابعو ما يجرل ما حكلو في شؤكف المجتمع أك الحكـ كلا يشترط اف يكك
الاقتصاديو كالثقافيو كالعمميو الملبئمو  فقط بؿ يمزـ اف يحس كيشعر بالرغبو في المشاركو في الحياه العامو بتكافر الظركؼ 
 القطاع البشرم نحك التنميو مما يساعد لمفرد لتحقؽ لو ممارسو تمؾ الحقكؽ كحتى يستطيع ممارستيا ، كما يمكف تكجيو 

إذ أف أىـ الضمانات الأساسية لتحكيؿ الحرية مف مجرد كىـ إلي كاقع ىك تكفير  عمى الاىتماـ  بتمؾ الحقكؽ كممارستيا
 ظركؼ اقتصادية كثقافية ملبئمة لمفرد

، كىذه الظركؼ تأتي في المقاـ الأكؿ كفقا ليذا الرأم ،  رغـ أف الفكر السياسي لـ يعطييا الأىمية إلا في كقت  
مع أف معظـ الضمانات الأخرم تتطمب تكافر العناصر الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية ، فحؽ المجكء لمقضاء مثلب  متأخر، 

 لمدفاع عف الحرية  يفترض مستكم معيشة مرتفع كأف يككف الفرد عمي مستكم ثقافي معيف ، فضلب عف تحممو تكاليؼ
 كمشقة  التقاضي خاصة إذا كاف المجكء لمقضاء يشترط الاستعانة بمحامي ، كما أف الرأم العاـ كضمانة لايمكف أف  

بمستكم  يتككف في دكؿ يعاني أفراد المجتمع فيو مف الفقر كالجيؿ ، إذ إف ىذا العنصر لايمكف تصكره إلا في دكؿ حظيت 
كالحريات العامة   عدـ تكافر الشركط السابقة أك الكقائية لممارسة الحقكؽ تعميمي كثقافي كاقتصادم معيف ، كبالتالي فإف

تؤىمو لتمؾ الممارسات   تظؿ الجيكد القانكنية كالجتيادات الفقيية غير مجدية مالـ يتكافر لمفرد مستكم معيشة كحياة كريمة 
(ُ) 

 ك سكؼ  نتناكؿ ذلؾ عمي النحك الآتي في الفركع الاتية : 

 الاىتماـ بالتعميـ كالثقافة الفرع الأكؿ :

 الفرع الثاني : تكفير المعيشة الكريمة

 الفرع الثالث : تنظيـ القطاع البشرم

 لفرع الأكؿا

 الإىتماـ بالتعميـ كالثقافة

اف كممو الحريو ىي كممو استغميا الكثيركف لمكصكؿ الى مآرب كاىداؼ شخصيو سكاء كاف ذلؾ 
 لمكصكؿ إلي الحكـ 
اك اخذ مكانة معينو في كسط مجتمعاتيـ  ، كاف تكفير المناخ الملبئـ لمحريو ىك اصعب بكثير 

 (ِ)في تنفيذه مف تكافر المناداة بيا 
فالحريات تتدرج مف حيث قيمتيا كقداستيا كأىميتيا عمي الإنساف فحؽ الحياة ىك أساس كجكده 

ا أف الحقكؽ كالحريات العامة نسبية فلب كم بمككناتيا مقدمة عف باقي الحقكؽ كالحريات الشخصية 
نما ىي حريات عامة  حسب ثقافة كتعميـ المجتمع فيي تتفاكت بتفاكت  تكجد حرية عامة كاحدة كا 
فئات المجتمع ، فيناؾ مف يرم أف حرية العقيدة ىي أىـ الحريات كىناؾ مف يرم أف حرية الفكر 

                                           

(
ٔ
 –دار النهضة العربٌة – 222ٔ –نسبٌة الحرٌات العامة وانعكاساتها علً التنظٌم القانونً –( د/ سعاد الشرقاوي  

             ومابعدها  2٘

(
ٕ
دار  - 222ٔ-مرجع سابق  –القانونً  نسبٌة الحرٌات العامة وانعكاساتها علً التنظٌم -( د سعاد الشرقاوي  

 ومابعدها ٖٕالنهضه العربٌة ص 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ََُٔ- 

فالحريات  َََكالتعبير ىي أىـ الحريات كىكذا  كالتعميـ ىما أىميا. كىناؾ آخركف يركف حرية الرأم
 (ُ)في مجمميا نسبية كليست مطمقة كتتفاكت ىذه النسبية حسب ثقافو كتعميـ المجتمع 

كعمي ذلؾ  فاف الحصف الحصيف لذلؾ ىكالاىتماـ بالتعميـ كالثقافة العامة كحرص الدكلة كالأفراد 
كالإىتماـ بيما بالمجتمعات الإنسانية تعد مف ابرز  كتبني ىذا المفيكـ فالثقافو كالتعميـ عمي إرساء 

العكامؿ التي تساعد عمى الارتقاء بمستكل كممارسو الحقكؽ كالحريات العامو في جميع المجتمعات  
 فيما الضمانة الاساسيو  كالميمو لمغايو لتكافر ىذه الحريات

اىا كسيمو لمثقافو كالتكجيو فضلب عف ممارستيا كمف ىنا يجب اف تككف كسائؿ الاعلبـ اف اعتبرن 
اف تككف حره حتى يستطيع الفرد اف يزف الامكر بناء عمى حقائؽ ككاقع سميـ اما اذا كاف ىناؾ 
اعلبـ مكجو مف الدكلو فلب ترتقي المجتمعات كلا ثقافتيا كلا تعميميا الى الفكر المطمكب لممطالبة 

المجتمع تربيو النشئ عمى الحفاظ ك ممارسو بتكافر ىذه الحريات كلا لممارستيا كمف ىنا يتعيف عمى 
لمتعميـ ك ممارسو ىذه  ىذه الحريات كالاىتماـ بيا في المناىج الدراسيو كفي كافو الكسائؿ المتاحة

  الحريات عمى ارض الكاقع في التعميـ خاصو في مرحمو النشئ فيككف لو بالغ الاثر في الاعتياد
مى ذلؾ يؤدم إلي تككيف افكار حره تحت تكجيو المجتمع لو كالتربيو عميو فتحرير النشئ كتدريبيـ ع

حتى لا يساء استعماليا عندما يكبركف فاف ذلؾ يؤدم الى اليدؼ المنشكد كالمرجك   لمكجية السميمة
كتعميميو صالحو لممارسو ىذه الحقكؽ كالحريات العامو في المجتمعات   كىك خمؽ بيئو فكريو كثقافية

 (ِ)المختمفو 
تعميميو السائده في المجتمع ىي التي تشكؿ القدرات كالانفتاح العقمى كتشكؿ ثقافة فالنظـ ال

المجتمع  اما ماعدا ذلؾ فيؤدم الى أجيالا غير مكترثة بمفيكـ كممارسو الحقكؽ كالحريات العامو 
مفو لأف  الحريات لا تكتسب الا بالتجربة كالتدريب عمييا كالنيضو بيا فاف التربية عمي العمكـ المخت

خاصو العمكـ الاجتماعيو فيي تكبر النفكس كتنكر العقكؿ كتعرؼ الانساف ما لو مف حقكؽ كما عميو 
مف كاجبات ككيؼ الطمب ككيؼ الحفظ فاف االسمطات في المجتمعات القكية  تعميماكثقافيا تخشي 

اف اقكل مف ام العمماء الاحرار الراشديف كالمرشديف ، فالحرية عندىـ أفضؿ مف الحياة ، فالعمـ سمط
سمطاف فاف عدـ المطالبو بالحريو ناتج عف الجيؿ المنتشر في المجتمعات المختمفو كعدـ التربيو 
عمى الثقافو المطمكبو كماانتشر نكر العمـ الا كسادت المطالبو بيذه الحريات  غير منقكصة كالمطالبة 

لميمو في كؿ زماف كمكاف الا كلذلؾ لا يقكـ بيذه ا عمي ممارستيا عمى اكمؿ كجو كبصكرة كاممة 
اصحاب اليمـ كالافكار السميمو أصحاب الثقافو كالتعميـ السميـ فيي التي  تجعؿ المطالبو بذلؾ  ىي 

                                           

(
ٔ
 ومابعدها ٙٔٗ - 22٘ٔ -مرجع سابق  –النظم السٌاسٌة  -( د ثروت بدوي  

(
ٕ
 وما بعدها 2ٕٓص   -مرجع سابق   -( د /   نعٌم عطٌه  



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ََُٕ- 

مف اىـ اىدافيا كالتصميـ عمييا  ، فاف تككيف الكعي الشعبي ىك مف اختصاصات اىؿ الثقافو كالعمـ 
 .جالس العامو لصالح السمطاتكالفكر كليست ميمتيـ القاء الخطب  الرنانو اك الم

 الفرع الثاني

 تكفير الحياة الكريمة

إف تكفير الحياه الكريمو كالمعيشو المناسبة ىي شرط مف الشركط الاساسيو لممارسو الحقكؽ 
كالحريات العامو ك تعد مف اىـ مقكمات ضمانات الحقكؽ كالحريات العامو  ،  فالفقير ينشغؿ بحياتو 

تستقيـ الحياه المعيشيو كلا يمقي بالا بيذه الممارسات اك المطالبو بيا فالانساف ىك محكر الحياه فلب 
ابتداءا دكف تكافر مقكمات المعيشو اللبئقو التي  تساعد الإنساف عمى السعي  كالابتكار كاف ىذا 
السعي كالابتكار لايأتي إلا عف طريؽ حرية الفكر كحرية الرأم كىما لايأتياف مف فراغ إلا مف بيئة 

أساس البؤس كالانقياد كالخضكع صالحة ينعـ فييا الانساف بمقكمات حياتو ، فالمشقة كالفقر  ىما 
للؤمر الكاقع الأليـ ، فمف لايممؾ قكتو لايممؾ حريتو، فأف تكفير مستكم معيشة لائؽ ككريـ مف 

 (ُ)الناحية الكاقعية ىما مف الضمانات الاساسية لممطالبة بالحريات العامة كممارستيا 

يتعايش منيا ككذلؾ فاف احتكار فالتفكير لا يككف حرا للبنساف اك الفرد الا اذا كاف لو مينو 
الكظائؼ العامة كالمشركعات المختمفة لافراد معينو أك بعينيا  يؤدم الى كأد الحريات كميا  منذ 
كلادتيا  ، بؿ قد يؤدم ذلؾ الى الشعكر بالاحساس لدم الاشخاص الفقراء مف أف ينقمكا مف المجتمع 

ليـ  بممارسة تمؾ الحريات أك حتي بتكافر  الذم يعيشكف فيو مما يؤدم الى عكاقب كخيمةلا تسمح
ىذه الحريات ، اف غضب الفقراء كعدـ تكفير الحياه الكريمو ليـ يؤدم الى تكجييـ الى نمط مختمؼ 
مخالؼ لممارسو  ىذه الحريات  كمف ىنا نرل اف تكفير الحياه الكريمو كالمعيشة اللبئقو تعد ضمانة 

تمع لممارسو تمؾ الحريات كالحفاظ عمييا ،  كاف اساس اساسيو لتييئو المناخ العاـ داخؿ المج
التنميو في المجتمعات ىك الابداع كالابتكار كلا يمارس الابداع كالابتكار الا في المناخ الملبئـ لذلؾ كلا 
يتكفر ىذا المناخ الا بتكفر سبؿ الحياة الكريمة كالمعيشو الآمنة كالحؽ في العمؿ كالاكتساب 

لبئـ ك تكفير الرعايو الصحيو الكاممة ، كؿ ذلؾ يعد مف اساسيات المطالبو كالحصكؿ عمى مسكف م
بممارسو الحقكؽ كالحريات العامو داخؿ المجتمع ، مع الأخذ في الاعتبار اف تكفير مستكل معيشو 
كريـ كتحقيقو ليس ضمانة كافيو لممارسة تمؾ لمحريات ذلؾ اف ظركؼ اخرل يمكف اف تحكؿ بيف 

كبيف تمتع افراده بحقكقيـ كحرياتيـ ، فيي احد الضمانات تكممة لمثقافو كالتعميـ المجتمع المتقدـ 

                                           

(
ٔ
 اومابعده 2٘ص  –مردع سابق  –نسبٌة الحرٌات العامة  –( د / سعاد الشرقاوي  



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ََُٖ- 

كباقي الضمانات الأخرم الكقائية كالقانكنية ، كلا ادؿ عمى ذلؾ مف كجكد مستكل معيشة متقدـ في 
 (ُ)كجكد نظـ ديكتاتكريو في مجتمعات متقدمة 

 الفرع الثالث

 تنظيـ القطاع البشرم

ميو تظؿ بطيئو ك غير مجديو اذا لـ تكف مقركنة بتنظيـ القطاع البشرم داخؿ إف رفع معدؿ التن
السكانيو مالـ يتـ تنظيميا كتكظيفيا داخؿ الدكلة كالمجتمع آفات كثيرة مالـ يتـ   المجتمع فاف الزيادة

ف تزايد عدد السكاف بنسبو تفكؽ  تكظيفيا عمي نحك سميـ  ، كتؤدم الى التفاكت في الطبقات كا 
ت التنميو يؤدم الى خمؿ كبير بيف صفكؼ عناصر المجتمع المختمفو ،  فاف تكاثر السكاف بلب معدلا

حساب اك ضابط أك تنظيـ ييدد ممارسو الحقكؽ كالحريات العامة خاصة في الدكؿ الفقيرة كالحفاظ 
لعيش كالسعي عمييا ، بؿ كالمطالبو بيا ، اذ اف ذلؾ مؤداه الى إتجاه الأفراد إلي  التكالب عمى لقمة ا

لممعيشو كالتنافس عمى تكفير مقكمات الحياة  مما يجعميـ يعيشكف في بؤس كمشقة يحكؿ بينيـ 
كبيف تنميو المجتمع فضلب عف  التمتع بالحقكؽ كالحريات العامو كالتمتع بممارستيا ، كقد تؤدم الى 

 (ِ)الاخرل التي تئف بالفقربعد المسافو بيف الحكاـ كالمحككميف كيزيد الفكارؽ بيف الطبقات الغنيو ك 

فالتكاثر بغير نظاـ خاصة في الدكؿ النامية  ييدد سعاده الجميع ،  فالتنظيـ البشرل بالتكازم مع  
عكامؿ التنمية  الشاممة يؤدم في النيايو الى الكصكؿ الى الحياة الكريمة  التي يصبك إلييا الأفراد ك 

 بممارسة الأفراد ر الضمانات اللبزمو ليايمكف مف خلبليا  التمتع ليذه الحقكؽ مع تكفي

أف تكفير البيئو المناسبو كالمناخ الملبئـ كالاىتماـ  بالتعميـ كاىميتو كتكجيو المجتمع  كنرم
بتكجيات حرة غير محمكلة  بأىكاء أك مطامع شخصية  مع تكفير  الحياه الكريمو كالمعيشو اللبئقة 

شاف داخؿ المجتمعات المختمفو كؿ ذلؾ يعد مقكمات للبنساف ك تنظيـ القطاع البشرم في ىذا ال
رئيسيو كمقدمة بدييية كاسباب جكىريو لضماف التمتع بممارسة تمؾ  الحقكؽ ،  كبدكف ذلؾ يجعؿ 
الحديث عف ضمانات كممارسات الحقكؽ ك الحريات العامو بؿ المطالبو بيا في حد ذاتيا ىدؼ صعب 

نما تككف تككف مف جانب الدكلو المناؿ ،  كالتنمية  المقصكدة ىنا لـ تك ف مف جانب الدكلة كفقط ، كا 
كالافراد معا فميس المطمكب مف الافراد ىنا  التكاكؿ في الارزاؽ كالإعتماد عمي الدكلة كفقط ، بؿ  
عمييـ الجد كالسعي نحك تحسيف مستكاىـ المعيشي كذلؾ مف خلبؿ منظكمة متكاممة كشاممة لمتنمية 

في ذلؾ كتبني الافكار البناءة كالمساىمة في تنظيـ القطاع البشرم كاستغلبلو  ، فعمييـ الجيد كالسعي
في التنمية الشاممة فالعنصر البشرم ىك أساس تقدـ الامـ كرقييا ، كالذم يؤدم إلي  ذلؾ ىك 

                                           

(
ٔ
 -اثر الظروؾ الاجتماعٌه والاقتصادٌه على النظم السٌاسٌه   -علم الاجتماع السٌاسً   -( دكتور سعاد الشرقاوي  

 ٓ٘ - ٓٗصفحه   -22ٙٔ –دار النهضه العربٌه 

(
ٕ
 وما بعدها ٓٓٔص   -مرجع سابق  -نسبٌة الحرٌات العامة وانعكاساتها  –( سعاد الشرقاوي  



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ََُٗ- 

الاحساس كالشعكر  مف قبؿ الأفراد بطعـ الحريو كبالتالي يحقؽ إرادتو نحك الحفاظ عمييا كعمي 
 مانات الاساسيو لممارستيا كالزكد عنيا كالدفاع في سبيمياالتمسؾ بالض

 المطمب الثالث

 مبدأ الفصؿ بيف السمطات
فمف المعركؼ كمف التجارب السياسيو عمى مر العصكر أف تجميع كؿ السمطات في يد فرد كاحد 

الميلبدم  تؤدم الى الاستبداد المطمؽ  ، لذلؾ فقد نادل الميتمكف كالمفكركف منذ القرف الثامف عشر
بضركره تفادم جمع السمطات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية في يد شخص كاحد اك ىيئة كاحدة 
ككاف الفضؿ في استنباط ىذا المبد كشرحو ىك لمفيمسكؼ الفرنسي مكنتسكيك في كتابو ركح القكانيف 

  (ُ)ُْٖٕالصادر في 
التي ترتكز عمييا النظـ الديمقراطية  كيعتبر مبدأ الفصؿ بيف السمطات ىك أحد المبادئ الأساسية

كترجع أىمية ىذاالمبدأ مف خلبؿ بساطة كسيكلة التطبيؽ السميـ حسب النظـ السياسية السائدة في 
المجتمع ، كيؤدم إلي الإحتراـ المتبادؿ بيف السمطات ، حيث الرقابة المتبادلة بيف ىذه السمطات ، 

كالحريات العامة ، كتظير أىميتو عندما يصدر أم  كيعد مف الضمانات الاساسية لممارسة الحقكؽ
قرار أك تصرؼ مخالؼ صادر مف إحدم السمطات في الدكلة ضد أحد الأفراد فكيؼ ليذ الفرد الذم 
لاحكؿ لو كلاقكة أف يتصدم لتمؾ السمطة لدفع الظمـ عنو دكف المجكء إليسمطة أخرم لدفع ىذا الظمـ 

جة كلا أىمية عف السمطة مصدرة القرار أك صاحبة التعدم ، فلببد مف كجكد سمطة أخرم لاتقؿ در 
 .لتككف بجانب الفرد في مكاجيتيا 

كيعتبر ىذا المبدأ إحدم ضمانات ممارسة الحقكؽ كالحريات العامة في الدكلالديمقراطية الحديثة 
ة ،كيطمؽ عميو مبدأ تقسيـ أك تخصيص كظائؼ الدكلة كفيو يتـ تجميع كؿ مجمكعة مف كظائؼ الدكل

 (ِ)كالأعماؿ المشابية كجعميا مف إختصاص جية معينة  
كيقصد بالفصؿ بيف السمطات معنياف الاكؿ ذك مضمكف سياسي كالثاني ذك مضمكف قانكني  اما 
المعنى القانكني لممبدأ فيك يتعمؽ بطبيعو العلبقو بيف السمطات المختمفو  ، كتنقسـ الانظمو الى نظـ 

 رئاسيو كنظـ 
خرم بيف الرئاسي كالبرلماني ، فالنظاـ الرئاسي يتميز بالفصؿ العضكم التاـ بيف برلمانيو  ، كأ

السمطات اما النظاـ البرلماني فيناؾ تعاكف متبادؿ بينيما ،  فيمكف لمحككمو حؿ البرلماف كيمكف 
ىك  لمبرلماف مساءلة الحككمو  كمفيكـ المبدأ بالمعنى السياسي كما يقكؿ الاستاذ الدكتكر فؤاد العطار

                                           

(
ٔ
 ٖٓٔص   –نسبٌه الحرٌات العامة  -سعاد الشرقاوي  -( دكتور  

(
ٕ
 222ٔ –المنصورة  –مكتبة العالمٌة  –النظم السٌاسٌة بٌن النظرٌة والتطبٌق  –( مجدي مدحت إبراهٌم النهري  

 ٓٔٔص  –



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ََُُ- 

تكزيع كظائؼ الدكلو عمى ثلبث سمطات  التشريعيو لاصدار القكانيف العامو كالمجردة ،  كالتنفيذيو 
لتنفيذ ىذه القكانيف في صكرة  قرارات اداريو اك فرديو عامو ،  كالقضائيو لإنزاؿ كممو القانكف كازالو 

 (ُ)كؿ مخالفو لو سكاء بالالغاء اك التعكيض اك الاثنيف معا 
ىذا المبدأ  مف الضمانات الكقائيو لممارسو الحقكؽ كالحريات العامو كبدكنو لا تكجد كيعتبر 

ضمانو لأف القضاء كسمطة  مستقمو لو الحؽ في مراقبو اعماؿ السمطة التنفيذيو كالتصدم ليا 
كحمايو الافراد مف كؿ تعسؼ أك جكر كأف ىذا المبدا لا يعني الانفصاؿ  التاـ بيف كؿ سمطو كأخرل 

ث تككف في معزؿ عف الاخرل ، فدائما يقصد بو تكزيع ىذه السمطات بحيث لا تككف في يد بحي
شخص كاحد اك ىيئة كاحدة كلا يمنع ذلؾ مف الاتصاؿ كالتعاكف المستمر بيف ىذه السمطات بالاضافو 

 الى اف قاعده الفصؿ بيف السمطات لا تؤخذ عمى اطلبقيا في الدساتير التي تأخذ بالنظاـ 
ي فيناؾ  تداخؿ فيما بينيما مثؿ منح رئيس الجميكريو الحؽ في الاعتراض عمى الرئاس

مشركعات القكانيف التي يقرىا البرلماف في مقابؿ تطمب الحككمة  مكافقو البرلماف عمى المعاىدات 
 (ِ)التي تبرـ مع الدكؿ الاخرل كذلؾ كشرط لنفاذىا 

لسمطات قد يعرض امف كسلبمو الدكلة لمخطر إذ أف التطبيؽ الحرفي كالجامد لمبدأ الفصؿ بيف ا 
كمف ىذا المنطمؽ قد يتيح المشرع لرئيس الجميكريو بعض السمطات الاستثنائيو حتى يتمكف مف 

 (ّ)مكاجيو الظركؼ الاستثنائيو أكالخطر الذم ييدد البلبد
تقاف ، فالتشريعية ل متشريع كاليدؼ مف المبدأ ىك أف  تمارس كؿ سمطة  اختصاصيا باحترافية كا 
 (ْ)، كالتنفيذية  لمتنفيذ ،  كالقضائيو لمقضاء ،  كىذا يؤدم الى  احترافيو كؿ سمطو لاختصاصيا 

كيرل بعض الفقياء اف ىذا المبدأ يتضمف رقابة  متبادلة بيف ىذه السمطات بحيث لا تتجاكز ام 
سمطة منيـ حدكد اختصاصاتيا ،  كىذا يؤدم الى منع استبداد الحكاـ ، لأف التجارب التاريخية اثبتت 

ؾ جية ما اف كؿ انساف اك ىيئة تتمتع بسمطو تسيء استخداميا كلا ترجع عف ذلؾ الا اذا كاف ىنا
كالفصؿ بيف السمطات لا يعني مجرد تكزيعيا بيف عده ىيئات  كلكف يمزـ اف يككف بيف ىذه  تكقفيا ، 

السمطات فصؿ عضكم بمعنى اف تككف متساكية ك مستقمة عف الاخرل بحيث لا تككف احدىـ اصمية 

                                           

(
ٔ
 ومابعدها 2ٓص  –مرجع سابق  –علم الاجتماع السٌاسً  –( د/ سعاد الشرقاوي  

(
ٕ
تحلٌل النظام الدستوري  المصري  –الوجٌز فً النظم السٌاسٌة والقانون الدستور  –م عبد العزٌز شٌحا ( د / إبراهٌ 

 2ٕٙمرجع سابق ص –دار المعارؾ  –الاسكندرٌة  –

(
ٖ
 –دار الثقافه الجامعٌه -الاختصاص التشرٌع لربٌس الدوله فً الظروؾ الاستثنابٌه   -( د/ محمود ابو السعود 

 وما بعدها ٘صفحه   -22ٓٔ –القاهرة 

(
ٗ
 2ٓٔص   –2ٙٙٔدار المطبوعات الجامعٌة –النظم السٌاسٌة -( دكتور محمد رفعت عبد الوهاب  



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُُُ- 

سمطة تستطيع اف  كالاخرل تبعية ،  كذلؾ لمكصكؿ الى الغايو المرجكة مف ىذا المبدأ ، كىك اف كؿ
 (ُ)تكقؼ الأخرم  عند حدىا القانكني

كىناؾ مف يقكؿ اف مبدأ الفصؿ بيف السمطات قد فرض لمنع الاستبداد كبعد تقدـ الشعكب كازدياد  
الكعي العاـ لدييـ اصبح ىذا المبدأ كسيمة لمنع الاستبداد كليس ىدفا لو ،  كمف ثـ فمـ يعد ىناؾ 

بعض النظـ السياسية التي لا تعترؼ بو  كنظاـ الجمعيو اكالنظاـ   مايدعك للؤخذ بو كلذلؾ ىناؾ 
المجمسي  الذل قاـ في سكيسرا ككذلؾ نظـ الديمقراطيات الاشتراكية ،  إلا أف ذلؾ لا يعني كما يقكؿ 
الاستاذ الدكتكر محمد ميرغني خيرم أف المبدأ قد اندثر أك انو ينبغي القضاء عميو تماما إذ اف 

سخة اف تركيز السمطات في يد كاحده يؤدم إلي الاستبداد أك عمى الاقؿ ينذر  بو كلذلؾ القاعدة الرا
فانو لا يزاؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات  لو تطبيقا كاسعا في الدكؿ الحديثو المتحضره بؿ أف  الدكؿ 

 (ِ)المنكرة  لو تأخذ منو بقدر حاجتيا كلك كاف ىذا القدر يسيرا 
بيف السمطات ىك أنو يعمؿ عمى صيانو الحريات،  ك مراقبو السمطات  كأىـ ما يميز مبدأ الفصؿ

بعضيا البعض ،  كالتكازم بيف السمطات ، كيمنع الاستبداد ك يساىـ في قياـ دكلو القانكف ك سيادة 
 القانكف ،  كيبني  نظاـ العدؿ كالمساكاه ،  كاحتراـ القكانيف كحسف تطبيقيا

ف السمطات يعد أحد أىـ الضمانات القانكنية كأبرزىا في مجاؿ مف ذلؾ يتبيف أف مبدأ الفصؿ بي  
المحافظة عمي نفاذ القكاعد الدستكرية كالقانكنية ، كبالتالي الحفاظ عمي ممارسة الحقكؽ كالحريات 
العامة كحمايتيا مف أم تعد ، إذ يقكـ ىذا المبدأ عمي دسترة إختصاصات كؿ سمطة عمي حدة ، 

المتبادلة بينيا ، لتحقيؽ التكازف المنشكد بيف السمطات المختمفة كعدـ  كيعمؿ عمي تكريس الرقابة
تعسؼ أم سمطة أك تغكليا عمي حساب السمطات الأخرم ، كذلؾ كمو يؤدم في النياية إلي حماية 
الأفراد مف مكاجية أم سمطة مف ىذه السمطات بمفردىا أثناء ممارستيـ لحقكقيـ كحرياتيـ العامة 

   َكفميا الدستكر كالقانكف كالتي يتضمنيا كي
 المبحث الثاني

 الضمانات القانكنية )العلبجية ( لممارسة الحقكؽ كالحريات العامة
بالرغـ مف التطكر المممكس كالدؤكب في القكانيف الكضعية حكؿ حقكؽ الإنساف كبصدكر الكثير مف 

كالضمانات التي تكفميا، كبالرغـ مف المكاثيؽ الدكلية كالمحمية التي تتعمؽ بحقكؽ الإنساف كحرياتو العامة 
التطكر الديمكقراطي التي مرت بو الدكؿ فإنو يكجد كثير مف الأنظمة التي تخفي كراء مظير المكاثيؽ 
الدكلية كالمحمية لحماية الحقكؽ كالحريات العامة للئنساف كالإنتياكات المكجية كالمؤلمة للئنساف كحقكقو 

                                           

(
ٔ
 بدون ذكر المطبعه 2ٖٖصفحه   -النظم السٌاسٌة  -( دكتور / محمد فوزي نوٌجً  ، دكتور منصور محمد احمد  

(
ٕ
    222ٔون الدستوري المؽربً، الجزء الأول ، ( دكتور / محمد مرؼنً خٌري،  النظم السٌاسٌه والقان 

 2ٓٔ، 2ٙٔصفحه



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُُِ- 

ـ بالضمانات يعد أفضؿ رعاية لمحريات، كذلؾ لأف الحريات بدكف لصالح استبداد السمطات، فالإىتما
 ضمانات تكفميا تعد شكلبن بلب مضمكف.

كىذه الضمانات ىي التي تكاجيو الانتياكات التي تتعرض ليا  الحقكؽ كالحريات العامة في ظؿ 
لتتمحكر حكؿ الظركؼ الاستثنائية ) حالة الطكارئ( ،كسكؼ نخصص مكضكع الدراسة في ىذا المبحث  

الضمانات القضائية مف ناحية كمف ناحية أخرم تتعرض الدراسة إلي الضمانات السياسية لمجابية 
الظركؼ الطارئة، لكي لا تتغكؿ السمطة التنفيذية بمكجب ما لدييا مف صلبحيات في ظؿ حالة الطكارئ 

ف أم عمؿ لمحككمة يترؾ دائما ر  د فعؿ لدم الرأم العاـ ، كىي عمى الحقكؽ كالحريات العامة للؤفراد ،كا 
محاكلة إقناع أفراد المجتمع بكجية نظرىا كتبرير الأساليب التي تتخذىا ، كىك مايبرر كجكد أراء أخرم 
مخالفة لسياستيا تستطيع مف خلبؿ ىذه الآراءالكقكؼ لمراجعة قراراتيا ككزف أعماليا بصكرة تتفؽ مع 

، كىك مايبرر كجكد أحزاب متعددة ،مما يعد ذلؾ ضمانة قكية الرأم الآخر خاصة إذا كاف ىناؾ مايبرر ذلؾ 
لممارسة جميع الحقكؽ كالحريات العامة للؤفراد ،  كلتحقيؽ ذلؾ تجد في مكاجيتيا تمؾ الضمانات لتقيد 

 كتحد مف بعض التصرفات التي قد تحدث في صكرة تعديات كانتياكات.

 ث مطالب ، كذلؾ عمى النحك التالي:  كمما سبؽ سكؼ تقسـ الدراسة في ىذا المبحث إلي ثلب
 المطمب الأكؿ: الرقابة القضائية لمجابية الظركؼ الطارئة.

 المطمب الثاني: الرقابة السياسية لمجابية الظركؼ الطارئة .
 المطمب الثالث : كجكد معارضة منظمة )تعدد الأحزاب (

 المطمب الأكؿ
 الرقابة القضائية لمجابية الظركؼ الطارئة

استقر القضاء عمى أف قكاعد المشركعية في الظركؼ الطارئة ىي قكاعد خاضعة لأحكاـ القانكف، لقد 
أرسي الدستكر أساسيا، كأباف القانكف احكاميا كاصكليا، كما رسـ القانكف حدكدىا كضكابطيا، مما يجب 

 بط.اف يككف تنفيذىا عمى مقتضي ىذه الأصكؿ كالأحكاـ، ككذلؾ في نطاؽ تمؾ الحدكد كالضكا
كلذلؾ فإف تطبيؽ نظاـ الظركؼ الاستثنائية اك الطارئة لا يككف استثناءا عمى مبدأ المشركعية، بؿ 
يجرم معو تكسع في دائرة المشركعية، كأيان كانت درجة التكسع كما تغطيو لمسمطات مف اتساع في 

ائية بشأف ما تتخذه استخداـ الصلبحيات في ظؿ الظركؼ الطارئة فإنو لا يعفي مف الخضكع لمرقابة القض
السمطة مف إجراءات لمكاجية ىذه الظركؼ، فالتدابير كالإجراءات التي تتخذىا السمطة لمكاجية الظركؼ 
الطارئة تخضع لرقابة القضاء لمتأكيد مف مشركعيتيا، ككذلؾ ضماف فعالية الرقابة القضائية عمى أعماؿ 

 السمطة في ظؿ الظركؼ الطارئة.
 المطمب إلي فرعيف، كذلؾ عمى النحك التالي: كسنقسـ الدراسة في ىذا

 الفرع الأكؿ: الرقابة القضائية عمى أعماؿ السمطة في الظركؼ الطارئة.



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُُّ- 

 الفرع الثاني: ضمانات فاعمية الرقابة القضائية.
 الفرع الأكؿ

 الرقابة القضائية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية
 )في ظؿ الظركؼ الاستثنائية(

تشريعات المنظمة حؽ المكاطف في المجكء إلي قاضيو الطبيعي ليفصؿ في لقد كفؿ الدستكر كال
الخصكمة التي نشبت بينو كبيف غيره أك مع الإدارة، كما تكفمت الدكلة بتبسيط اجراءات التقاضي، كتظير 

، كما يتفؽ الفقو عمى أف جدية الرقابة عمى سمطات  (ُ)الرقابة القضائية كاثر مباشر لكفالة حؽ التقاضي 
 الإدارة في ظؿ الظركؼ الطارئة لف تتحقؽ سكم عف طريؽ القضاء.

كمف المستقر عميو في الأصكؿ الدستكرية المتفؽ عمييا في النظـ الديمكقراطية مبدأ الفصؿ بيف 
السمطات بمعني استقلبؿ كؿ سمطة في مباشرة الكظيفة التي اسندىا إلييا الدستكر، كمف ثـ تنفرد السمطة 

كظيفتيا التي تتحقؽ في تطبيؽ القانكف عمى ما يرفع أماميا مف منازعات سكاء كانت  القضائية بمزاكلة
 منازعات بيف الأفراد كبعضيـ لبعض أك بيف الإدارة كالأفراد نتيجة مزاكلة الإدارة لعمميا.

حيث أف أكؿ مف أبرز ىذا المبدأ كبيف خصائصو ىك الفيمسكؼ الفرنسي " مكنتيسكك" في مؤلفو 
ح القكانيف(، كيقكـ المبدأ في جكىره عمى ركيزتيف اساسيتيف الاكلي: ىي تقسيـ كظائؼ الدكلة الشيير ) رك 

غمي ثلبثة كظائؼ كىي التشريعية، التنفيذية، كالقضائية، كالثانية: كىي عدـ تجميع الكظائؼ الثلبثة تحت 
 . (ِ)مظمة ىيئة كاحدة

للبختصاصات المسندة إلييا بحيث لا يحدث كينص الدستكر عمى الضمانات التي تكفؿ احتراـ السمطات 
تجاكز للبختصاص كلا يتحقؽ ذلؾ إلا برقابة القضاء لأعماؿ كؿ مف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية ، كما 
نما يعني التعاكف  لا يعني مبدأ الفصؿ بيف السمطات في مفيكمو الحديث الفصؿ الجاؼ بيف السمطات كا 

 . (ّ)القضاء المناط بو تطبيؽ القانكف بينيـ كرقابة بعضيـ البعض كخاصةن 
كيستتبع ما سبؽ كجكب تكقيع جزاء يبطؿ العمؿ المعيب الصادر مف السمطة التنفيذية سكاء بالإلغاء 
أك التفكيض أك بالحكـ بعدـ الدستكرية، حيث أف المبدأ المسيطر في ذلؾ ىك مبدأ دستكرية القكانيف كما 

 .(ْ)كنية يتفرع عنو كمبدأ تدرج القاعدة القان

                                           
 . ٖ٘، ص22ٕٔ( د/ سامً كمال الدٌن: لوابح الضرورة وضمان الرقابة القضابٌة، الاسكندرٌة، منشؤة المعارؾ، ٔ)

ر العربً، ، دار الفكٗ( د/ سلٌمان الطماوي: السلطات الثلبث فً الدساتٌر العربٌة المعاصرة وفً الفكر الإسلبمً، طٕ)
 .  2ٙٗص -2ٙٗ، ص222ٔالقاهرة، 

 .ٗ٘ٔ، ص22ٔٔ( د/ محمد كمال لٌلة: القانون الدستوري، القاهرة، دار الفكر العربً، ٖ)

  2ٕ-2ٔ، ص2ٙ2ٔ( د/ فإاد العطار:  القضاء الإداري، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ٗ)



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُُْ- 

كتستند الكلاية الكاممة لمقضاء في كظيفتو الرقابية لنصكص الدستكر، كبالتالي فإنو لا يجكز لأم 
 . (ُ)سمطة أخرم أكجدىا الدستكر أف تنتقص ىذه الكلاية أك تنقص منيا 

كيكجد ىناؾ عدة أسس لمرقابة عمى أعماؿ الإدارة يجب مراعاتيا في ظؿ الظركؼ الطارئة كالتي تكجز 
 يما يمي:ف

اف الرقابة القضائية تنصب عمى المشركعية كليس عمى مدم ملبئمة قرارات الإدارة لأف القاضي  -ُ
ىك قاضيان لممشركعية ألا أنو في حالة الظركؼ الاستثنائية لا يؤيد قرار الإدارة إلا إذا كاف ملبئمان كذلؾ لأف 

 . (ِ)عناصر المشركعية  ملبئمة القرار الإدارم في ظؿ ىذه الظركؼ أصبحت عنصران مف
تحقؽ ىذه الرقابة بالإلغاء أك التعكيض أك بالحالتيف معان بطريؽ دعكم يرفعيا المتضرر،  -ِ

 . (ّ)كالتعكيض قد يككف ىنا مكملبن للئلغاء عملبن بمبدأ نفاذ القرارات الإدارية بالرغـ مف رفع دعاكم الإلغاء
ي كافة أركانو عممان بأف أركانو خمسة كىي السبب كما تنصب ىذه الرقابة عمى القرار الإدارم ف -ّ

 كالاختصاص كالشكؿ كالمحؿ كالغاية.
كالرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة في ظؿ الظركؼ الاستثنائية ىك أمر في غاية الأىمية كلا يمكف 

 الاستغناء عنو في مقابؿ الاكتفاء بالرقابة الإدارية كالبرلمانية كذلؾ لأسباب عدة كىي:
أف الرقابة القضائية ىي أىـ أسس ضمانات الحقكؽ كالحريات العامة كحرية الأفراد مف عسؼ  -ُ

 السمطة أك الإدارة بحجة الظركؼ الطارئة أك الاستثنائية.
الرقابة القضائية تجعؿ الحككمات حريصة عمى الالتزاـ بضكابط المشركعية كما تجعميا في كضع  -ِ

في ظؿ الظركؼ الطارئة فلب تنجرؼ في التصرؼ بحجة المصمحة متماسؾ بالحقكؽ كالحريات خاصةن 
 . (ْ)العامة
نظران لما يتمتع بو القضاء مف حيدة كمكضكعية كاستقلبؿ فتعتبر الرقابة القضائية ىي أفضؿ  -ّ

 . (ٓ)كسائؿ احتراـ القاعدة القانكنية، حيث يتمتع القضاء بمبدأ عدـ قابمية اعضائو لمعزؿ 
ة لف تمغي القرار الصادر مف السمطات إلا إذا خرج عف قكاعد المشركعية فيي لا الرقابة القضائي -ْ

تعتبر تحدم أك عائؽ لسمطات الظركؼ الاستثنائية في سبيؿ أداء مياميا الخطرة، بؿ ىي تحمي ىذه 
 . (ُ)السمطات كلا تتحداىا 

                                           
 .  2ٗ( د/ فإاد العطار: المرجع السابق، صٔ)

د فتح الباب: رقابة القضاء على أعمال الإدارة فً الظروؾ الاستثنابٌة ) فً المجال الشرطً(، رسالة ( د/ محمد أحمٕ)
 .  22، ص22ٙٔدكتوراه، أكادٌمٌة الشرطة، 

 .   ٕٔٙ، ص22ٙٔ( د/ سلٌمان الطماوي: دروس فً القضاء الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربً، القاهرة، ٖ)

 . ٓٙ، ص22ٕٔالدٌن: لوابح الضرورة وضمان الرقابة القضابٌة، منشؤة المعارؾ، الاسكندرٌة، ( د/ سامً جمال ٗ)

( د/ منٌب أحمد ربٌع: ضمانات الحرٌة فً مواجهة سلطات الضبط الإداري، رسالة دكتوراه، بدون دار نشر، بدون ٘)
 . 2ٕ٘تارٌخ نشر، ص



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُُٓ- 

ثنائية ىك أمر حتمي كالملبحظ مما سبؽ أف الرقابة القضائية عمى أعماؿ السمطة في الظركؼ الاست
كضركرم تفرضو طبيعة الحاؿ كضركرة ممحة كذلؾ مف أجؿ حماية المشركعية كحماية الحقكؽ كالحريات 
العامة ككذلؾ حماية السمطة نفسيا مف تغكليا في الإجراءات الاستثنائية لملبئمة الظركؼ الطارئة مما قد 

 يضر بالأفراد أك الحريات في دكلة القانكف.
ف كانت ال رقابة القضائية تنصب عمى القرار الإدارم في كافة أركانو الخمسة إلا أنيا تبني عمى أىـ كا 

 أركانو كىما ركني: السبب كالغاية في صكرىا الثلبثة التالية:
 الرقابة عمى الكجكد المادم لمكقائع. -أ
 التكييؼ القانكني ليا. -ب
 الرقابة عمى الملبئمة.   -جػ

 النحك التالي:كىك ما سكؼ نكجزه عمى 
 أكلان: الرقابة القضائية عمى الكجكد المادم لمكقائع:

ف كانت تتمتع بإختصاصات كاسعة إلا أنيا يجب أف  أف السمطات القائمة عمى الظركؼ الاستثنائية كا 
تمتزـ بالأحكاـ الكاردة في الدستكر كالقانكف، كبذلؾ فإف القضاء يتشدد في رقابتو عمى الكجكد المادم 

 .لمكقائع
كلقد استقر القضاء الإدارم إلي أف الظركؼ الاستثنائية لا تعتبر مبررا يحجب كجو عدـ المشركعية 
الذم يشكب القرار المعيب في سببو باعتبار أف ىذه الركف مف الأركاف الجكىرية في القرار الإدارم كأف 

ؽ كالحريات للبعتداء تخمفو يعني تخمؼ الأساس القانكني لمقرار، الأمر الذم مف شأنو تعرض الحقك
 عمييا.

كذلؾ لككف القرار الإدارم في ىذه الحالة سكؼ يصدر معبران عمى أىكاء السمطات، كبالتالي تعتبر 
الرقابة عمى الكجكد المادم لمكقائع كالتي تذرعت بيا الإدارة، ىي القدر الأدنى مف الرقابة التي يجب عمي 

 .   (ِ)تي تطمبيا أصكؿ الرقابة القانكنية القضاء مباشرتيا لمتحقؽ مف قياـ الكقائع ال
 ثانيان: الرقابة القضائية عمى التكيؼ القانكني لمكقائع: 

إف القاضي الإدارم لا تقتصر رقابتو عمى القرارات الصادرة في الظركؼ الاستثنائية مف حيث أنيا قد 
لتأكد مف أف ىذه الأسباب قامت عمى اسباب كاقعية كليا كجكد مادم فقط بؿ تمتد ىذه الرقابة لتشمؿ ا

صحيحة قانكنان، أم التحقؽ مف صحة التكييؼ القانكني الذم خمعتو الإدارة عمى الكقائع المادية. كالتي 

                                                                                                                                         
، 222ٔالتنظٌم القانونً، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ( د/ سعاد الشرقاوي: نسبٌة الحرٌات وانعكاساتها على ٔ)
 . ٓٔٔص

( د/ رضا عبد الله حجازي: الرقابة على ركن السبب فً إجراءات الضبط الإداري، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، ٕ)
 .  ٕ٘ٗ، صٕٓٓٓكلٌة الحقوق، جامعة القضاء، 
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-َُُٔ- 

يككف مف شأنيا الإخلبؿ بالنظاـ العاـ أك لتيديد الإخلبؿ بو، كىك ما يفيد ككف ىذه الكقائع تشكؿ اضطرابان 
 . (ُ)حقيقيان لمنظاـ العاـ
بؽ أف القضاء الإدارم لديو كؿ الحرص عمى التمسؾ بالرقابة عمى التكييؼ القانكني كيتضح مما س

لمكقائع التي يستند عمييا القرار الإدارم الصادر في ظؿ الظركؼ الاستثنائية، كذلؾ لمتحقؽ مف سلبمة 
مف شأنو استخلبص الإدارة ليذا الكصؼ مف الكقائع، كبأنو يصمح قانكنان لتبرير القرار كذلؾ بأف يككف 

 . (ِ)الإخلبؿ بالنظاـ العاـ أك لتيديد الإخلبؿ بو 
 ثالثان: الرقابة القضائية عمى ملبئمة القرارات الصادرة مف السمطة في ظؿ الظركؼ الاستثنائية:

يقكـ القضاء بمراقبة القرارات كتقديرات السمطة لأىمية كخطكرة الاضطرابات الصادرة في الظركؼ 
مدم ملبئمة الإجراءات التي تقيد بيا السمطة الحريات، كما إذا كاف مف الممكف  الاستثنائية، لمتحقؽ مف

المجكء إلي إتخاذ إجراء آخر أخؼ كطأة مف الإجراء الذم أتخذ ليذا اليدؼ، فالقضاء ىنا يعمؿ عمى 
اليا المكائمة كالملبئمة بيف رسالة الجية في الظركؼ الاستثنائية، كبيف تطبيؽ قكاعد المشركعية عمى أعم

 .(ّ)في تمؾ الظركؼ
كلككف ملبئمة القرارات الصادرة مف الجية المختصة اك السمطة في الظركؼ الاستثنائية تعد شرطان 
لمشركعية تمؾ القرارات فإنو يجب رقابة القضاء عمييا، بؿ كيتشدد في تمؾ الرقابة كذلؾ لأنيا لك تضمنت 

عمى ثبكت حسف تقدير السمطة لأىمية كخطكرة تقيد لمحقكؽ كالحريات العامة فإف مشركعيتيا تتكقؼ 
الكقائع، فالسمطات الاستثنائية لا تممؾ تقييد الحقكؽ كالحريات العامة إلا بقدر حالة الضركرة فقط كذلؾ 

 .    (ْ)لممحافظة عمى النظاـ العاـ
فإف  كبالرغـ مف أىمية الدكر الذم يقكـ بو القضاء في فرض رقابتو عمى أعماؿ السمطة التنفيذية،

أىمية ىذه الرقابة كانت محدكدة النطاؽ، خصكصان في مجاؿ الرقابة عمى القرارات الصادرة في ظؿ نظاـ 
السمطة الكاممة، كالفقو يرم أف نسبية أثر الرقابة القضائية ىي نتيجة حتمية أممتيا ضركرة احتراـ مقصد 

بالغة الاتساع لمكاجية ظركؼ  السمطة التأسيسية التي ضمنت الدساتير مكادان تمنح الحككمة سمطات
 . (ٓ)الأزمة 

كما أف القضاء كبنفسو يساىـ في أضعاؼ رقابتو عمى تدابير الضركرة، فيك بالرغـ مف اعترافو بعدـ 
اختصاصو برقابة بعض التدابير عمى اعتبار أنيا مف أعماؿ السيادة، كذلؾ مثؿ قرار المجكء إلي تطبيؽ 

                                           
 .   2ٗٗ( د/ رضا عبد الله حجازي: المرجع السابق، صٔ)

، 22ٔٔ، منشورات دار النهضة، ٕ( د/ محمد حسنٌن عبد العال: الرقابة القضابٌة على قرارات الضبط الإداري، طٕ)
 . 2٘ص

 . 2ٓٗ( د/ رضا عبد الله حجازي: مرجع سابق، صٖ)

 .  2٘( د/ محمد حسنٌن عبد العال: مرجع سابق، صٗ)

 وما بعدها. 2ٖٔ( د/ محمد حسنٌن عبد العال: مرجع سابق، ص٘)
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-َُُٕ- 

أيضان بتفسير بعض النصكص اللبئحية التي يأذف بيا المشرع لمسمطة  السمطات الاستثنائية كمدتو، فيقكـ
بالتدخؿ في نطاؽ القانكف عف طريؽ المكائح التفكيضية تفسيران كاسعان ييدؼ إلي منح الحككمة سمطات 

 .   (ُ)كاسعة غالبان ما تتجاكز ما يقصده المشرع
 الفرع الثاني

 ضمانات فاعمية الرقابة القضائية
يؤدم القضاء دكرا ىاما في مجاؿ الرقابة عمى أعماؿ السمطة في ظؿ الظركؼ الطارئة ) الاستثنائية( 
كلكي يؤدم القضاء الغاية المعمقة عميو في ىذا الشأف مف تحقيؽ العدالة كضماف حماية الحقكؽ 

سرعة الفصؿ في كالحريات العامة، يجب اف يككف القضاء مستقلبن كيكفؿ حؽ التقاضي لممكاطنيف كيتمتع ب
 .(ِ)القضايا 

 كفي سبيؿ تحقيؽ ىذا سكؼ نتعرض بشئ مف التفصيؿ إلي كؿ مف:
 أكلان: ضماف استقلبؿ القضاء.

 ثانيان: ضماف كفالة حؽ التقاضي، كذلؾ لتحقيؽ الضمانات الفعالة لمرقابة القضائية.
 أكلان: استقلبؿ القضاء: 

أحد سمطات الدكلة كىي السمطة القضائية، كلكي لكي يحقؽ القضاء المياـ المككمة لو بحكـ ككنو 
يحقؽ غاية المكاطنيف مف المجكء إليو يجب أف يتحقؽ لو عدة ضمانات فعالة لممارسة دكره في سبيؿ 
حماية الحقكؽ كالحريات العامة، كتتمحكر ىذه الضمانات حكؿ: ) استقلبؿ القضاء( كذلؾ لأف القضاء ىك 

 . (ّ)ع قياـ السمطة كالحكاـ مف الإنحراؼ أك الجكر عمى الحرياتمحكر العدالة كضماف الحريات كيمن
كيعد ىذا الاستقلبؿ ركنان أساسيان مف أركاف ضمانة الفصؿ بيف السمطات التي تعد ضمانة أساسية مف 

 . (ْ)ضمانات الحريات العامة 
فاكت أقدارىـ كلأف القضاء رسالة مقدسة كىك معقد الآماؿ كمكئؿ القاصديف عمى اختلبؼ دراجاتيـ كت

كىـ جميعان يتطمعكف معو كممة الحؽ كالانصاؼ كقمكبيـ عامرة بالإطمئناف، فالقاضي يعمؿ عمى ترسيخ 

                                           
-ٔ٘ٔ( د/ سامً جمال الدٌن: القضاء الإداري والرقابة على أعمال الإدارة، بدون دار نشر، بدون تارٌخ نشر، صٔ)
ٕٔ٘. 

، 222ٔ( د/ محمد كامل محمد: استقلبل القضاء، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة القاهرة، ٕ)
لإصلبح القضابً، محاضرة بمجلة المحاماة، العدد التاسع وما بعدها، المستشار/ حافظ سابق: خواطر حول ا ٕٓص

 .   2ٗ-ٔٗ، ص22ٗٔوالعاشر، نوفمبر ودٌسمبر 

، 22٘ٔ( د/ محمد عبد الحمٌد أبو زٌد: مبادئ القانون الدستوري، دراسة مقارنة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ٖ)
 .ٕٖٗص

(
ْ
) Jacqueg mourgeon : le libertes publique,1979.p135 .  



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُُٖ- 

كتمكيف كممة القانكف كصيانة الأركاح كالأعراض كالحريات كالأمكاؿ كتدعيـ السلبـ بيف الناس بإيصاؿ 
 .  (ُ)الحقكؽ إلي أصحابيا ككذلؾ تكقيع العقاب عمى المجرميف 

فنظران لما يقكـ بو القاضي بيذا الدكر الياـ كعمى درجة عالية مف الخطكرة فيجب اف يتمتع 
بالاستقلبؿ، لأنو إذا فقد استقلبلو يفقد المكاطنكف أمنيـ كأمانيـ كحرياتيـ، لذلؾ كجب أف تتكافر 

 ياـ.الضمانات التي تجعؿ ىذا الاستقلبؿ قائمان كمكفكلان لكي تمكف القاضي مف أداء دكره ال
 ضمانات استقلبؿ القضاء: -

العمؿ القضائي باعتباره المرجع النيائي لفض المنازعات كبحكـ طبيعتو ىذه فإنما تجعؿ منو عملبن 
رقابيان عمى أعماؿ التشريع كالتنفيذ ، كتتطمب أف تمارسو  سمطة مستقمة عف السمطتيف التشريعية 

ي اعمالو فتعتبر الضمانة الأساسية في استقلبؿ كالتنفيذية، فلب يجكز لأم مف السمطتيف أف تتدخؿ ف
القضاء ىي أف ينص الدستكر كفي صمبو عمى استقلبؿ القضاء كتقرير الجزاءات الرادعة لمحكاـ المعتديف 
عمى ىذا الاستقلبؿ، فيعتبر ذلؾ الاستقلبؿ ضركرة دستكرية مف ضركرات الدكلة القانكنية كما ىك الضمانة 

 .(ِ)الأساسية لمحريات 
الدساتير العربية قد ساد فييا النص عمى استقلبؿ القضاء كضمانة لمحقكؽ كالحريات العامة ككذلؾ ك 

 لضماف تحقيؽ العدالة كحصكؿ المكاطف عمى الأمف كالأماف كمف ىذه الدساتير الآتي:
الدستكر الككيتي نص عمى أنو: " لا سمطاف لأم جية عمى القاضي في قضائو كلا يجكز بحاؿ  -ُ

في سير العدالة، كيكفؿ القانكف استقلبؿ القضاء كيبيف ضمانات القضاء كالأحكاـ الخاصة بيـ التدخؿ 
 .(ّ)كأحكاؿ عدـ قابميتيـ لمعزؿ" 

الدستكر المغربي فقد نص عمى أف: " القضاء مستقؿ عف السمطة التشريعية كعف السمطة  -ِ
 . (ْ)التنفيذية"
 (ٓ)مكف لا سمطاف عمييـ في قضائيـ لغير القانكف" الدستكر الأردني نص عمى أف: " القضاة مستق -ّ

. 
الدستكر المصرم فقد نص عمى أف: " السمطة القضائية مستقمة كتتكلاىا المحاكـ عمى اختلبؼ  -ْ

 أنكاعيا كدرجاتيا كتصدر أحكاميا كفؽ القانكف".

                                           
 .22(المستشار/ حافظ سابق، مرجع سابق، صٔ)

( د/ محمود عاطؾ البنا: النظم السٌاسٌة ) أسس التنظٌم السٌاسً وصوره الربٌسٌة(، دار الفكر العربً، القاهرة، ٕ)
 وما بعدها   ٕٖٗ، ص22ٓٔ

 من الدستور الكوٌتً. ٖٙٔ( المادة ٖ)

 ً.من الدستور المؽرب 2ٙ( الفصل ٗ)

 من الدستور الأردنً. 22( المادة ٘)



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُُٗ- 

جكز لأم سمطة كما نص عمى أف: " القضاة مستقمكف كلا سمطاف عمييـ في قضائيـ لغير القانكف كلا ي
 . (ُ)التدخؿ في القضائي أك في شئكف العدالة" 

كما نص الدستكر الحالي عمى أف: " القضاة مستقمكف غير قابميف لمعزؿ، لا سمطاف عمييـ في عمميـ 
عادتيـ  جراءات تعيينيـ كا  لغير القانكف، كىـ متساككف في الحقكؽ كالكاجبات، كيحدد القانكف شركط كا 

ائمتيـ تأديبيا، كلا يجكز ندبيـ كميان اك جزئيان إلا لمجيات كفي الأعماؿ التي يحددىا كتقاعدىـ، كينظـ مس
القانكف، كذلؾ كمو بما يحفظ استقلبؿ القضاء كالقضاة كحيدتيـ، كيحكؿ دكف تعارض المصالح كيبيف 

 . (ِ)القانكف الحقكؽ كالكاجبات كالضمانات المقررة ليـ"
لقضاء" أف يتـ اختيار القضاة مف قبؿ مجمس يمثميـ" : فيتجو كمف الضمانات التي تحقؽ استقلبؿ ا

رأم نحك ما أخذت بو بعض الدكؿ مثؿ: )الكلايات المتحدة الأمريكية كبعض مقاطعات سكيسرا( عمى اختيار 
القضاة بطريؽ الانتخاب مف قبؿ الشعب، بقكؿ أف ذلؾ يضمف تحرير القضاة كتحقيؽ استقلبليـ بعيدان عف 

ف كانت تتسـ بالطابع الديمكقراطي، إلا أف عيكبيا يحجب ىذه السمطة التنفي ذية إلا أف ىذه الطريقة كا 
الميزة كذلؾ لأف الانتخابات تجعؿ القضاة يخضعكف لنفكذ الأحزاب السياسية بالإضافة إلي أف الناخبيف لا 

 .(ّ)يككنكا عمى مقدرة كافية لتحقيؽ حسف اختيار القضاة
م عميو العمؿ في بعض الدكؿ عمى أف يتـ تعييف القضاة مف قبؿ السمطة كما اتجو رأم آخر إلي ما جر 

 . (ْ)التنفيذية كىذه الطريقة معمكؿ بيا في مصر
كىذه الطريقة يعيبيا تدخؿ السمطة التنفيذية في شئكف القضاء في التعييف أك النقؿ أك غيرىا مما يفتح 

الاستثناءات لفئات معينة يرتكز اختيارىـ عمى الباب لمتأثير عمى استقلبؿ القضاء ككذلؾ يفتح مجاؿ 
 ميكليـ السياسية المؤيدة لمنظاـ الحاكـ.

إلا أنو مف المفضؿ اف يستند أمر تعييف القضاة الي ىيئة مستقمة مشكمة مف القضاة مثؿ: مجمس 
ء أعمى لمقضاء مستقؿ عف السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية، كينتخب أعضائو بمعرفة رجاؿ القضا

 . (ٓ)كيختار الأعضاء رئيسان مف بينيـ كأف يتـ النص عمى ذلؾ في الدستكر
كمف الضمانات التي تحقؽ استقلبؿ القضاة أف تتكفر ليـ حياة كريمة كتييئة ظركؼ اجتماعية  -

مناسبة ليـ، بأف تكفميا مرتبات مجزية كمساكف لائقة ككسائؿ انتقاؿ كاتصاؿ كافية كأف تتكفر ليـ أماكف 

                                           
 .22ٔٔ( من الدستور المصري ٙٙٔ، ٘ٙٔ( المادة )ٔ)

 .ٕٗٔٓوالمعدل فً  ٕٕٔٓ( من الدستور المصري لسنة 2ٙٔ( المادة )ٕ)

 .  ٕٗٔ، ص  22ٙٔ( د/ محمود محمد حافظ: الوجٌز فً النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، بدون دار نشر، ٖ)

الطماوي: السلطات الثلبثة فً الدساتٌر العربٌة المعاصرة وفً الفكر السٌاسً الإسلبمً، دراسة  ( د/ سلٌمانٗ)
 .   ٖٖ، ص22ٙٔ، مطبعة جامعة عٌن شمس، ٘مقارنة، ط

دٌسمبر لسنة  -، نوفمبرٓٔ، 2( د/ صلبح عبد الحمٌد: استقلبل القضاء، بحث منشور فً مجلة المحاماة، العدد ٘)
 .٘ٗ، ص22ٗٔ، ٗٙ



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ََُِ- 

النظاـ المالي كالإدارم لمقضاة  ُِٕٗضي مناسبة، كقد كضع قانكف السمطة القضائية في مصر سنة لمتقا
 . (ُ)عمى نحك يعطي لممجمس الأعمى لمييئات القضائية دكران مؤثران في ىذا المجاؿ

ككذلؾ مف ضمانات استقلبؿ القضاء ) عدـ قابمية القضاة لمعزؿ( فلب يجكز عزؿ القاضي بالإحالة بعدـ 
لصلبحية كذلؾ إذا أخؿ بكاجبات كظيفتو كيستند الأمر في تقدير ذلؾ إلي المجمس الأعمى لمقضاء، ا

كمقتضي ىذه الضمانة الا يبعد القاضي عف عممو سكاء بالفعؿ أك الكقؼ عف العمؿ أك النقؿ إلي كظيفة 
 أخرم أك سحب قرار تعيينو أك إحالتو إلي المعاش إلا إذا تكافر مقتضي لذلؾ.

 .  (ِ)دير في ذلؾ يقرره المجمس الأعمى لمقضاء كىذا يجعؿ القاضي اىمنان عمى البقاء في كظيفتو كالتق
كىذه الضمانات لا تعتبر امتيازات لمقضاة بقدر ما ىي كبجد ضمانة المتقاضيف كحسف إدارة القضاء 

  (ّ)فيي تحافظ عمى كظيفة القاضي في ذات الكقت الذم لا تحكؿ دكف مسائمتو عف أخطائو 
 كفي ىذا الشأف فقد تضمنت بعض الدساتير العربية النص عمى ىذه الضمانة كالتي منيا:

الدستكر المغربي كالذم نص عمى أنو: " لا يعزؿ قضاة الأحكاـ كلا ينقمكف إلا بمقتضي  -ُ
 .(ْ)القانكف"
لتيـ الدستكر المصرم كالذم نص عمى أنو: " القضاة غير قابميف لمعزؿ كينظـ القانكف مساء -ُ
 .(ٓ)تأديبيان"

 كما تعرضت بعض الدساتير الأكركبية لمنص عمى ىذه الضمانة كمنيا:
الدستكر الإيطالي حيث نص عمى أنو: " لا يجكز عزؿ القضاة كلا يجكز أف يعفكا مف الخدمة أك  -ُ

لمقضاء  يكقفكا أك يحكلكا إلي مراكز أخرم أك ينقمكا إلي كظائؼ أخرم إلا بقرار صادر مف المجمس الأعمى
للؤسباب المنصكص عمييا في الأنظمة القضائية كمع ضمانة الدفاع المنصكص عمييا في ىذه الأنظمة 

(ٔ). 
دستكر جميكرية ألمانيا الاتحادية كالذم نص عمى أف: " القضاة لا يجكز عزليـ أك كقفيـ عف  -ِ

نيـ، كما لا يجكز تعينيـ في كظائفيـ بصفة نيائية أك مؤقتة  قبؿ انتياء مدة كظيفتيـ كعمى غير رغبة م
كظيفة أخرم أك احالتيـ إلي التقاعد إلا بمكجب حكـ قضائي كفقان للؤسباب كبالشكؿ الذم ينص عميو 

 . (ٕ)القانكف" 
                                           

 .   2ٕٖد/ محمد عبد الحمٌد أبو زٌد: مبادئ القانون الدستوري، دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص( ٔ)

 .  2ٖٗ( د/ محمود عاطؾ البنا: مرجع سابق، صٕ)

 .   22ٕ( د/ محمد كامل محمد: استقلبل القضاء ) دراسة مقارنة(، مرجع سابق، صٖ)

 من الدستور المؽربً. 22( الفصل ٗ)

 من الدستور المصري الحالً. 2ٙٔالدستور المصري الملؽً، المادة من  2ٙٔ( المادة ٘)

 .2ٗ2ٔمن الدستور الإٌطالً، لسنة  2ٓٔ( المادة ٙ)

 .  .2٘ٙٔ، والمعدل فً 2ٗ2ٔ( من دستور جمهورٌة المانٌا الاتحادٌة، الصادر فً ٕ/22( المادة )2)



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُُِ- 

 . (ُ)الدستكر الفرنسي الذم نص عمى أف: " القضاة غير قابميف لمعزؿ"  -ّ
ء بالحيدة( ك يجب اف يككف القاضي كمف الضمانات التي تحقؽ استقلبؿ القضاة ) أف يتمتع القضا  

 محايد في المنازعات المعركضة عميو كأف يتكخى العدؿ في الفصؿ في ىذه المنازعات.
فالقاضي يجب عميو التجرد مف تأثير أم عكامؿ أك ميكؿ تؤثر في حيدتو كعدالتو في حكمو فلب يحكـ 

قاضي مف أف يدلي برأيو السياسي في متأثر بأراء حزبيو أك أىكاء سياسية كلكف ىذا ليس معناه منع ال
غير مكضع الفصؿ في الخصكمة فالقضاة مكاطنكف ليـ الحقكؽ السياسية كلكنيا حقكؽ لا تجعؿ مف حؽ 

 (ِ)القاضي الانتماء إلي الأحزاب السياسية حفاظان كحرصان عمى حيدتو
 ثانيان: كفالة حؽ التقاضي: 

حصنان منيعان لحماية الحقكؽ كالحريات يجب أف تتكافر لكي تتحقؽ فاعمية الرقابة القضائية كتصبح 
ضمانتيف ىامتيف كىما: سرعة الفصؿ في القضايا في الكقت المناسب لأف العدالة البطيئة شر أنكاع الظمـ 

ككذلؾ أف يكفؿ لممكاطنيف حؽ المجكء إلي القضاء لرفع مظالميـ إليو كالحصكؿ عمى حقكقيـ الأمر  –
 تيف الضمانتيف بشيء مف التفصيؿ:الذم يجعمنا نتعرض ليا

 سرعة الفصؿ في القضايا لتحقيؽ فاعمية الرقابة القضائية: -أ
 كلكي يتحقؽ ذلؾ يجب مراعاة الآتي: 
تكفير الكفاية المينية لمقاضي أم أنو لا يكتفي بالمؤىؿ القانكني الحاصؿ عميو فقط بؿ يجب أف  -ُ

تتكافر لديو الخبرة الكافية لتمكينو مف الفصؿ في القضايا تعقد لمقضاة دكرات تدريبية نظرية كعممية حتي 
 .(ّ)كجعؿ الحقكؽ في نصابيا الصحيح

أف يككف ىناؾ عدد كافي مف القضاة يتناسب مع عدد القضايا المعركضة كأف ينسب إلي كؿ منيـ  -ِ
الفصؿ في  عدد مناسب مف القضايا تتناسب مع القرارات العادية لمقاضي العادم حتي يتمكف القضاة مف

 . (ْ)القضايا في أسرع كقت ممكف مما يساىـ في تحقيؽ العدالة 
قياـ الجية الأعمى في القضاء كالمجمس الأعمى لمقضاء بالإشراؼ عمى القضاة كقياميـ بنظر  -ّ

القضايا في المكاعيد المحددة لنظرىا ليككف ىناؾ نظاـ محدد لتحديد مكاعيد الفصؿ في القضايا ذلؾ مف 
 اظ عمى مكاعيد الجمسات كالفصؿ في القضاياباجراءات ميسرة ك سريعة.أجؿ الحف
 ألا يستجيب القاضي لطمبات تأجيؿ القضايا كثيرا إذا اتضح لو سكء نية طالب التأجيؿ. -ْ

                                           
 .2٘2ٔمن الدستور الفرنسً الصادر فً سنة  ٗٙ( المادة ٔ)

 .  ٖٗٗمحمود عاطؾ البنا: مرجع سابق، ص ( د/ٕ)

، د/ محمد عبد الحمٌد أبو زٌد: مبادئ القانون الدستوري ) دراسة ٖٗٗ( د/ محمود عاطؾ البنا: مرجع سابق، صٖ)
 .   22ٖمقارنة(، مرجع سابق، ص

 ..ٓٓٔ( المستشار/ حافظ سابق، خواطر حول الإصلبح الاقتصادي، مرجع سابق، صٗ)



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُِِ- 

أف يككف ىناؾ آلية جديدة ك دقيقة لاختيار أعكاف القضاة مف خبراء كامناء كمحضريف المكثكؽ  -ٓ
 حقؽ الغاية المرجكة كىك سرعة الفصؿ في القضايا .  بيـ كالكتاب كذلؾ حتي تت

كحتي يتحقؽ الاستقلبؿ الكامؿ لمقضاة كجعميـ في كضع يمكنيـ مف الفصؿ في القضايا  -ٔ
المعركضة عمييـ بحيدة كنزاىة منع ندبيـ إلي جيات أخرم كالمؤسسات كالييئات كغيرىا مما يؤثر عمى 

 عمميـ الأصمي كقضاة.
ضاء متخصص كمستقؿ بقضاتو في كؿ فرع مف فركع القضايا مثؿ: القضايا أف يككف ىناؾ ق -ٕ

القضايا الجنائية كالقضايا الشرعية إلي أخرم بحيث لا ينقؿ قاضي مف فرع لآخر أك ندبو إليو  –المدنية 
 حتي يعكد إلي مزايا التخصص كمف أىميا الفصؿ في القضايا بخبرة كدقة فائقة.

الإجرائية لتنقيتيا مف كؿ ما يشكبيا مف تعقيد ككذلؾ أف يتـ استبعاد  إعادة النظر في القكانيف -ٖ
  (ُ)الإجراءات الشكمية التي يككف مف شأنيا الإطالة في أمد التقاضي بلب مكضكعية أك فاعمية 

 كفالة حؽ المجكء إلي القضاء لممكاطنيف لضماف فاعمية الرقابة القضائية: -ب
 لمقضاء كحصكلو عمى حقو المسمكب منو. حتي يتمكف المكاطف مف رفع مظممتو 

عمى أف: " التقاضي حؽ مصكف كمكفكؿ لمناس كافة كلكؿ  ُُٕٗلقد نص الدستكر المصرم لعاـ 
مكاطف حؽ الالتجاء عمى قاضيو الطبيعي كتكفؿ الدكلة تقريب جيات القضاء بيف المتقاضيف كسرعة 

 عمؿ أك قرار إدارم مف رقابة القضاء". الفصؿ في القضايا كيحظر النص في القكانيف عمى تحصيف أم
كعمى ذلؾ فحؽ المكاطف المجكء إلي القضاء ىك حؽ أصيؿ مف الحقكؽ التي لا غني عنيا حتي يأمنكا 
عمى حقكقيـ كحرياتيـ مف الاعتداء عمييا كيعد أم مصادره لحؽ التقاضي عملبن باطلبن كلا يجكز لممشرع 

زالة كافة العكائؽ  كما أنو يعد مف سمات -المساس بيذا الحؽ الدكلة الديمكقراطية رد الحؽ لأصحابيا كا 
 . (ِ)التي تحكؿ بيف المكاطنيف كبيف حصكليـ عمى حقكقيـ ميما كانت سمطة المعتدم 

فالدساتير الديمكقراطية تحظر عمى المشرع اف يسف قكانيف أك نصكص تيدر حؽ التقاضي لممكاطنيف 
ا تعمؿ الدكؿ الديمكقراطية عمى تفعيؿ المبادئ الديمكقراطية كأف كتكفؿ ليـ سرعة الفصؿ في القضايا، كم

 . (ّ)تكفؿ لممكاطنيف حؽ المجكء إلي قاضييـ الطبيعي 
أما بالنسبة لبعض الدكؿ الغير ديمقراطية قد تمجأ إلي ما يسمي بالقضاء الاستثنائي لإخراج بعض 
القضايا مف كلاية القضاء الطبيعي لأغراض معينة في نفس الحاكـ، حيث يشكؿ القضاء الاستثنائي عمى 

يشكؿ إخلبلان حسب اىكاء الحكاـ كأغراضيـ لمقضاء عمى المعارضيف كتحقيؽ أغراض غير مشركعة فيذا 
كبيران بضماف حؽ التقاضي بؿ ييدره متعارضان مع الديمكقراطية كمبادئيا، حيث يظير الدكلة بمظير الدكلة 

                                           
 .ٕٓٔفظ سابق، خواطر حول الإصلبح القضابً، مرجع سابق، ص( المستشار/ حأ)

 .   ٖٖٔ( د/ محمد عبد الحمٌد أبو زٌد: مرجع سابق، صٕ)

( د/ جابر سعٌد حسن محمد: الضمانات الأساسٌة للحرٌات العامة، دراسة مقارنة بٌن الشرٌعة الإسلبمٌة والقانون ٖ)
 .ٕٖٔ، ص22ٔٔهرة فرع بنً سوٌؾ، الوضعً، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة القا



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُِّ- 

البكليسية. فمف كبار المصائب التي يصيب بيا الحكاـ كيبتمي بيا المحككميف ىي مصيبة الظمـ كمنع 
ص مف ىؤلاء الظممة كالضرب عمى الناس مف حقكقيـ، الأمر الذم يتطمب مف المجتمع ضركرة الخلب

 . (ُ)أيدييـ 
 المطمب الثاني

 الرقابة السياسية لمجابية الظركؼ الطارئة
تحرص معظـ الدساتير عند تنظيميا لفترة الظركؼ الطارئة أك الاستثنائية عمى أف تتضمف ما يشير 

لـ يكف في دكر الإنعقاد، إلي انعقاد البرلماف بقكة القانكف، كدكف حاجة إلي دعكتو للئنعقاد، كحتي لك 
كتكمف الحكمة في أف يتضمف الدستكر ىذه المسألة في تحقيؽ نكع مف الرقابة عمى أعماؿ السمطات في 
ظؿ الظركؼ الطارئة، خاصةن كأف تمؾ السمطات في ظؿ ىذه الظركؼ تتمتع بإمكانية اصدار لكائح في 

مقي بعض احكاـ ىذه القكانيف، كمف ثـ نطاؽ القانكف، بحيث تستطيع اللبئحة أف تكقؼ أك تعدؿ أك ت
يصبح مف الطبيعي أف يمارس البرلماف الرقابة عمى أعماؿ السمطات اللبئحية، كىي أعماؿ كاف ينبغي 

  (ِ)أصلبن أف تصدر عف البرلماف لكلا ظركؼ الأزمة في ظؿ الظركؼ الطارئة
مطة في الظركؼ الطارئة أك كما أف الرأم العاـ أيضان يككف لو الدكر الياـ في رقابة أعماؿ الس

الاستثنائية كضمانة سياسية لمجابية تمؾ الظركؼ لككنو يشكؿ جميع أفراد الشعب، كمما سبؽ يمكننا 
 تقسيـ الدراسة في ىذا المطمب إلي فرعيف كىما:

 الفرع الأكؿ: رقابة الرأم العاـ عمى أعماؿ السمطة في الظركؼ الطارئة.
 ية عمى أعماؿ السمطة في الظركؼ الطارئة.الفرع الثاني: الرقابة البرلمان

 الفرع الأكؿ
 رقابة الرأم العاـ عمى أعماؿ السمطة

سكؼ نتعرض لدراسة الرأم العاـ في ىذا الفرع كضمانة عامة مف ضمانات الحقكؽ كالحريات العامة 
 -م العاـصكر التعبير عف الرأ -طرؽ إقامة الرأل العاـ -مف عدة جكانب كىي ) المقصكد بالرام العاـ

 أىمية الرأم العاـ(.
 أكلان: المقصكد بالرأم العاـ:

عرؼ الرأم العاـ اصطلبحان حيث عبر عنو بمصطمحات الدلالة عميو مثؿ: ارادة الأمة أك الركح العامة 
 . (ّ)أك مشيئة الشعب أك الإرادة العامة كما عبر عنو بصكت الجماىير أك صكت الشعب

                                           
 .   ٕٖٖ( د/ محمد عبد الحمٌد أبو زٌد: مرجع سابق، صٔ)

 .  ٔٗٔ( د/ سامً جمال الدٌن: مرجع سابق، صٕ)

، د/ عبد الحمٌد 2ٕٗ، ص22ٓٔ( د/ رمزي الشاعر: النظرٌة العامة للقانون الدستوري، دار النهضة العربٌة، ٖ)
 .   ٖٖ، ص2ٖٙٔ، دار المعارؾ، ٖالدٌموقراطٌة، طمتولً: أزمة الأنظمة 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُِْ- 

 تعريفات كمنيا:كعرفو بعض الفقياء بعدة 
عرؼ الرأل العاـ بأنو: " اجتماع كممة أفراد الشعب عمى أمر معيف تجاه مشكمة أك حادث ما في حالة 

 . (ُ)انتمائيـ إلي مجمكعة اجتماعية كاحدة" 
كعرؼ الرأل العاـ أيضان بأنو: " ىك حؽ المكاطنيف كالييئات كالتنظيمات السياسية في ابداء رأييـ 

 . (ِ)العامة التي تيـ المجتمع ككؿ مف أجؿ الكصكؿ إلي حؿ المشكمة التي يعاني منيا بحرية في المسائؿ 
كما عرؼ بأنو ىك: " كجية نظر الأغمبية تجاه قضية عامة معينة في زمف معيف تيـ الجماىير كتككف 

 . (ّ)مطركحة لمنقاش كالجدؿ بحثان في حؿ يحقؽ الصالح العاـ
إليو د/ جابر سعيد في أف الرأم العاـ ىك: " محصمة الآراء كمف جانبنا فإننا نتفؽ مع ما ذىب 

الحقيقية المدركسة ) الظاىرة أك الكامنة( لغالبية الشعب في كقت معيف كفي مسألة معينة تيـ الجماعة" 
(ْ)  

كذلؾ لما يحقؽ ىذا التعريؼ مف مزايا تكمف في أف الرأم العاـ يتشكؿ مف آراء حقيقية بعيدان عف تمؾ 
كسائؿ التأثير غير المشركعة أك كسائؿ الدعاية المضممة، كما أنو يككف نتيجة لآراء مدركسة المكجية 

يجعؿ منو قكة تحظي بالإحتراـ كالتقدير كالتأييد، كما انو يككف في النظـ الديمكقراطية ظاىر يتمتع بالحرية 
ضا الأقمية، ككذلؾ يستبعد كالإنطلبؽ، يكتفي فيو بالأغمبية بمعني استبعاد الإجماع كعدـ التكقؼ عمى ر 

المسائؿ قميمة الأىمية مما يجعمو يركز عمى المسائؿ ذات الدرجة العالية مف الأىمية حيث تحظي باىتماـ 
 الجماعة.

 ثانيان: طرؽ أقممو الرأم العاـ:    
تكجد عدة طرؽ متنكعة كمتشابكة عف طريؽ تفاعؿ كؿ منيـ مع بعض كتأثير كؿ منيما عمى الآخر 

 الرأم العاـ كىذه الطرؽ منيا ما يمي:بتككيف 
 مف الطرؽ التي تساىـ في تككيف الرأم العاـ ) المشاكؿ كالأحداث(: -ُ
فتعتبر المشاكؿ كالأحداث المتعمقة كالمتصمة بجكانب الحياة السياسية كالإجتماعية كالإقتصادية  

اتجاىاتو، كتعتبر الأحداث الأشد  الداخمية كالدكلية ىي مف المؤثرات في إنارة الرأم العاـ ككذلؾ تككيف
خطكرة ىي الأكبر أىمية في تككيف الرأم العاـ؛ لأف الرأم العاـ يعتبر شديد الحساسية بالنسبة ليذه 

فيذه المشاكؿ كالأحداث قد تترؾ أثران مؤقتان يزكؿ بزكاؿ السبب عمى الرأم العاـ، فإذا  –الأحداث الخطيرة 
أك مصنع كأصحاب الأعماؿ عمى الأجكر أك ساعات العمؿ فإف فإف  حدث مثلبن خلبؼ بيف عماؿ في شركة
                                           

 .  2ٕ٘( د/ رمزي الشاعر: المرجع السابق، صٔ)

 .  ٖٖٔ، ص22٘ٔ( د/ محمد أنس قاسم جعفر: الوسٌط فً القانون العام ) القضاء الإداري(، دار النهضة العربٌة، ٕ)

المعاصرة(، رسالة دكتوراه، الهٌبة العامة ( د/ سعٌد سراج: الرأي العام ) مقوماته واثره فً النظم السٌاسٌة ٖ)
 .   2، ص22ٙٔ، ٖللكتاب، ط

 . ٕٓٓ( د/ جابر سعٌد حسن محمد: مرجع سابق، صٗ)
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-َُِٓ- 

ىذا الأثر يزكؿ أك ينتيي بانتياء الخلبؼ أك الصمة، كمف أمثمة ذلؾ أيضان عدكؿ النظاـ الحاكـ في مصر 
 في السبعينات عف تكصيؿ المياه إلي القدس المغتصبة مف الييكد.

كذلؾ كحدكث أزمة سياسية أك اقتصادية أك اجتماعية  كقد يككف لممشاكؿ أك الأحداث أثران طكيؿ الأجؿ
بيف العرب كالييكد المغتصبيف للؤراضي الفمسطينية فيذه الحرب أك  ُْٖٗأك قياـ حرب اك ثكرة مثؿ حرب 

آثارىا لا تزكؿ إلا بتحرير الأراضي الفمسطينية كجعؿ القدس أرض إسلبمية عربية، كمف الأحداث طكيمة 
مف تغيير في الرأم العاـ  ُِٗٗو الأزمة الاقتصادية العالمية التي حدثت في عاـ الأثر نسبيان ما أحدثت

الأمريكي تجاه الحزب الييكدم الحاكـ، ككانت ىذه الأزمة الاقتصادية سببان في تكلى حزب العماؿ في 
 . (ُ)بريطانيا مقاليد الحكـ بمساندة الرأم العاـ البريطاني

   
 ساىمة في تككيف الرأم العاـ ) الإعلبـ كالدعاية(:الطريقة الثانية مف طرؽ الم -ِ

يعتبر الإعلبـ كالدعاية مف الطرؽ اليامة في تككيف الرأم العاـ كلكؿ منيـ أثران كبيران في ذلؾ كالذم 
 سكؼ نكضحو فيما يمي:

 الاعلبـ : - أ
كالنتائج التي تقكـ يقصد بالإعلبـ امداد الناس بالمعمكمات كالأخبار الصحيحة كالدقيقة كالحقائؽ البيئية 

عمى الإحصاءات كالأرقاـ، كما ييدؼ الإعلبـ إلي تحقيؽ معاكنة المخاطبيف بو عمى تككيف رأل صحيح في 
حادث مف الحكادث أك في مشكمة معينة حتي يككف رأييـ متمسكان بالمكضكعية كمعبران عف اتجاىات كميكؿ 

 القائميف عميو.
ز أساسية لقيامو كىي المرسؿ: كىك الجية الصادر عنيا كما يعتمد الإعلبـ عمى عدة أمكر كركائ

الرسالة أك صاحب تمؾ الرسالة، كالمستقبؿ: كىك المكجو إليو الرسالة الإعلبمية، الإدارة: كىي ما يتـ أداء 
الرسالة الإعلبمية عبرىا كبثيا مف خلبليا، متمثمة في الإذاعة كالتميفزيكف كالصحافة كالخطابة ، كغير ذلؾ 

 ئؿ الدعاية.مف كسا
 الدعاية:  - ب

ىي تخاطب عكاطؼ كمشاعر الجماىير لمتأثير فييـ كالسيطرة عمى سمككيـ تحقيقان لمغايات التي ييدؼ 
المدعي إلي تحقيقيا سكاء كانت الغاية مف تمؾ الدعاية مشركعة أك غير مشركعة مع التضحية بكؿ شئ 

نو مف كسائؿ إعلبـ تمكنو مف بث دعايتو، مف شأنو الإعاقة في سبيؿ تحقيقيا مستخدمان في ذلؾ ما يمك
كعمى ذلؾ فإف الدعاية تتطمب تغاضي القائـ بيا عف بعض الحقائؽ ذات الأىمية كنشر الأخبار ناقصة بؿ 

 . (ِ)أف الأمر يصؿ أحيانان إلي نشر الأكاذيب كالكعكد البراقة 
                                           

( د/ فتحً عبد النبً الوحٌدي: ضمانات نفاذ القواعد الدستورٌة، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة القاهرة، ٔ)
 .ٖٙٓ. د/ رمزي الشاعر: مرجع سابق، ص2ٖٔ، ص22ٕٔ

 .   2ٖٓ( د/ رمزي الشاعر: مرجع سابق، صٕ)
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-َُِٔ- 

لاعتماده عمى الحقائؽ كمخاطبة  فالرأم العاـ الذم يتككف نتيجة الإعلبـ يككف أكثر ثباتان كاستقراران 
العقؿ فيك أكثر ترجمة لحقيقة الرأم العاـ المكضكعي بخلبؼ الدعاية فيي تعتمد عمى العكاطؼ كالغرائز، 
فالرأل العاـ الذم يتككف نتيجة الدعاية يتسـ بالقمؽ كعدـ الثبات كذلؾ لتأسيسو عمى الأكاذيب التي 

 . (ُ)سرعاف ما تنكشؼ كتذكب
تجد مكطنان ملبئمان ليا سكم في الدكؿ المتخمفة كغير الديمكقراطية بخلبؼ المجتمعات فالدعاية لا 

الديمكقراطية لا تجد الدعاية فييا بيئة خصبة ليا بسبب يقظة الرأم العاـ الكاعي في المجتمعات 
 . (ِ)الديمكقراطية

 ما يمي:كىناؾ عدة كسائؿ للئعلبـ ليا دكران ىاما في تككيف الرأم العاـ مف أىميا 
 الصحافة:  -ج

حيث أف الصحافة ىي مدرسة عامة لمشعب كىي معمـ الرأم العاـ فيي تزكده بالأنباء كالآراء 
 كالمعمكمات حتي ينضج كيككف معبران عف آماؿ الشعب كتطمعاتو.

 الإذاعة المسمكعة كالمرئية:  -د
الكممة المسمكعة يمكنيا  حيث تعد الإذاعة المسمكعة كسيمة قكية لتككيف الرأم العاـ؛ كذلؾ لأف

مخاطبة كافة فئات الشعب، كالإذاعة المرئية ليا قيمة إعلبمية كبيرة حيث دفعت المرشحيف لمرئاسة إلي 
التخطيط لاستخداـ المقالات التميفزيكنية لجذب اىتماـ الرأم العاـ، كما لجأت الأحزاب السياسية أيضان إلي 

لعاـ كالحصكؿ عمى صكت الناخبيف عف طريؽ إجراء المحاكلات استخداـ ىذه الإذاعة لكسب تأييد الرأم ا
 . (ّ)كالمقابلبت كالمقارنات بيف برامج الأحزاب 

الشائعات: تقكـ الشائعة عمى الأحاديث كالأقكاؿ كالركايات كالأخبار التي يتناكليا الناس دكف التثبت مف 
تككيف الرأم العاـ عمى المستكم  صحتيا كدكف التحقؽ مف صحتيا كصدقيا، كما اف الشائعة تساىـ في

 .    (ْ)الدكلي حيث تستخدميا الحككمات كالشعكب لمتأثير عمى معنكيات شعكب كحككمات دكؿ أخرم 
 دكر الزعماء كالقادة في المساىمة في تككيف الرأم العاـ: -ّ

مشاعر الجماىير فالقائد أك الزعيـ يعتبر عاملبن ىامان في تككيف الرأم العاـ كذلؾ لاستطاعتيـ معرفة 
ذا كاف لمزعيـ أك لمقائد مركزاى قكيان في نفكس الجماىير يصبح كقتيا عاملبن  كنبض كأحاسيس الرأم العاـ، كا 
قكيان في تككيف الرأم العاـ كتغير اتجاىاتو، حيث أف الدراسات أثبتت أف عممية تككف الرأم العاـ تتأثر 

ف اختمفت درجات التأثيربالزعامة كالقيادة، داخؿ الجماعات الكبيرة كال  . (ٓ)صغيرة كا 
                                           

 .ٖٓٔ( د/ رمزي الشاعر: مرجع سابق، صٔ)

 .  ٖٖٔ( د/ فتحً عبد النبً الوحٌدي: مرجع سابق، صٕ)

 .  ٕٓٓ( د/ سعٌد سراج: مرجع سابق، صٖ)

 وما بعدها. ٓٗ( د/ سعٌد سراج: مرجع سابق، صٗ)

 .2ٖٓ( د/ رمزي الشاعر: مرجع سابق، ص٘)



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُِٕ- 

  



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُِٖ- 

 مف الطرؽ المساىمة في تككيف الرأم العاـ ) العكامؿ الحضارية كالثقافية(: -ْ
العكامؿ الحضارية كالثقافية مف العكامؿ المؤثرة بشكؿ كبير في تككيف الرأم العاـ، فالفرد عادةن يتأثر 

 بالتاريخ كالأدب كالأفكار السائدة في المجتمع الذم نشأ فيو.بالقكة الطبيعية في البيئة المحيطة بو كيتأثر 
كالأثر البالغ لمبيئة كالحضارة في الشخصية كقيميا كفي تككيف الاتجاىات الإنسانية لجأ خبراء الرأم 
في أمريكا كأكركبا إلي البحث حكؿ حضارات المجتمع الأخرل كدراستيا، كبصفة خاصة تمؾ الحضارات 

يا فييا مصالح معينة لمعرفة ميكؿ شعكبيا، كاتجاىات إزاء الحكادث المشابية لكي يتمكنكا كالثقافات التي ل
 . (ُ)مف الكقكؼ عمى اتجاىات الرأم العاـ بيذه الشعكب كالتكيف بسمكؾ الأفراد تجاه الحكادث كالمشكلبت

 ثالثان: التعبير عف الرأم العاـ:  
ف نفسو بطريقة مباشرة كدكف كسيط كيعد مف كسائؿ يعبر الرأم العاـ في الديمكقراطية المباشرة ع

 . (ِ)التعبير، كعندما تعذر الأخذ بنظاـ الديمكقراطية المباشرة نظران لزيادة عدد السكاف ظيرت كسائؿ أخرم 
ك حتي يستطيع الشعب التعبير عف اتجاىاتو تجاه القضايا كالمسائؿ العامة: فقد قسمت طرؽ التعبير 

 سميف: عف الرأم العاـ إلي ق
 القسـ الأكؿ: يشمؿ مظاىر كصكر سممية.

 القسـ الثاني: يشمؿ مظاىر كصكر غير سممية.
 فبالنسبة لمقسـ الأكؿ المظاىر السممية قسـ إلي اتجاىيف:  -

كسائؿ الإعلبـ المتمتعة  –الأكؿ منيـ: كىك يعبر عف الرأل العاـ الظاىر كالمتمثؿ في ) الانتخابات 
الديمكقراطية شبو المباشرة كالاستفتاء الشعبي كالاقتراح الشعبي كالاعتراض  كسائؿ -بالحرية كالجدية

قالة النائب كحؽ عزؿ رئيس الجميكرية ككذلؾ المظاىر السممية كالندكات  -الشعبي كحؽ الحؿ الشعبي كا 
 الإجتماعية كالمقاءات العامة (.

الاحزاب  -كتفشي السمبية –قاطعة كالاتجاه الثاني: يعبر عف الرأم العاـ الكامف كالمتمثؿ في ) الم
 الشائعات(. -كالاعتصاـ

أما القسـ الثاني: فتشتمؿ عمى مظاىر التعبير عف الرأم العاـ غير السممية كالمتمثمة في ) مقاكمة 
 الطغياف كالثكرة(. 

 رابعان: أىمية الرأم العاـ:
كؼ الطارئة فيعتبر مراقب شديد لمرأم العاـ دكران ىاـ في سبيؿ الرقابة عمى أعماؿ السمطة في ظؿ الظر 

القكة عمى أعماؿ السمطة كذلؾ لإجبارىا عمى إعماؿ مبدأ المشركعية كتطبيقاتيا بطريؽ الكسائؿ السممية 
                                           

  2ٓ٘، ص222ٔ، ٔصالح حسن سمٌع/ ازمة الحرٌة السٌاسٌة فً الوطن العربً، الزهراء للئعلبم العربً، ط( د/ ٔ)
 .ٖٗٓ، د/ رمزي الشاعر: مرجع سابق، ص

وما بعدها، د/ سعاد الشرقاوي: النظم  ٕٕٕ، ص22٘ٔ( د/ ثروت بدوي: النظم السٌاسٌة، دار النهضة العربٌة، ٕ)
 وما بعدها. ٔٙٔ، ص22ٕٔ، دار النهضة العربٌة، ٕطالسٌاسٌة فً العالم المعاصر، 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُِٗ- 

التي يمجأ إلييا الرأم العاـ لمرقابة عمى أعماؿ السمطات كأيضان بطريؽ الكسائؿ غير السممية التي يمجأ 
 لي حد الثكرات عمى السمطة الحاكمة.إلييا إذا تطمب الأمر كالتي قد تصؿ إ

كقد تعددت أقكاؿ الفقياء حكؿ الرأم العاـ لما لو مف دكر ىاـ في الرقابة عمى أعماؿ السمطة كالتي 
 منيا ما يمي:

لقد كاف لمرأم العاـ دكران كبيران كىامان في العصكر القديمة كالحديث أيضان كبصفة خاصة في تشكيؿ  -ُ
بير مف القضايا لا يستياف بيا القضايا في المجاؿ السياسي كالاجتماعي كجية الحياة كحسـ عدد ك

كالاقتصادم كغيرىا مف المجالات، ككاف المجاؿ السياسي ىك الأكثر تأثيرا بالرأم العاـ كذلؾ لمثقة الكثيقة 
 بيف كؿ مف السياسة 

رادة الجماعة، فتصؿ تأثيرات الرأم العاـ إلي تعديؿ الدستكر كتغير الحككمة    (ُ)كالسيادة كا 
يعتبر الرأم العاـ أقكم رقيب عمى الحاكـ كيككف عقبة في طريقو لمطغياف كحاجز منيع يقؼ أمامو  -ِ

ا كاف الشعب في كجو استبداده ككؿ ذلؾ يعتمد في المقاـ الأكؿ عمى مدم تقدـ الشعكب كنضجيا، فكمم
عمى قدر مف اليقظة كالنضج كيتمتع بكعي قكم كاف الرأم العاـ سلبحان قاطعان ككسيمة قكية في الرقابة 

 عمى الحكاـ كتقييـ تصرفاتيـ كتكجيييـ كمحاسبتيـ ككذلؾ رادعان لإيقافيـ عند حدىـ.
ـ كحككمات فالرأم فكـ مف الثكرات التي أشعميا الرأم العاـ عبر التاريخ كأطاح بعركش كاسقط حكا

العاـ قكة لا يستياف بيا تقؼ في كجو الحاكـ كتحد مف سمطانو كمف ثـ يعتبر ىك الضمانة الكبرل لحماية 
  (ِ)الحقكؽ كالحريات العامة كلاسيما في ظؿ الظركؼ الطارئة 

كيظير فيعتبر الرأم العاـ قكة كبرم لحماية الحقكؽ كالحريات مف بطش كاستبداد الحكاـ كالحككمات، 
أثره كبحؽ في الدكؿ الديمكقراطية الخالية مف تأثير القرارات كالسياسات ككذلؾ في الحفاظ عمى الحقكؽ 

 كالحريات العامة، يككف لو دكران في تبادؿ الآراء السياسية.
ف كانت كامنة تتحرؾ في الخفاء إلي  ككذلؾ الأمر بالنسبة لمنظـ الاستبدادية يظير لمرأم العاـ قكة كا 

أف تتاح ليا الفرصة للبنطلبؽ لمتبمكر كالانفجار فتنطمؽ مدمرة لقكم الظمـ كالطغياف، كفي كؿ حيث 
ف كاف يمعب دكران  الأنظمة يضع الحكاـ في الاعتبار ىذه القكة يحسب ليا الحساب. كما إف الرأم العاـ كا 

النظـ الديمكقراطية ككذلؾ  قكيان ككاضحان كبارزان كما اتضح لمحفاظ عمى الحقكؽ كالحريات العامة في كؿ مف
الغير ديمكقراطية عمى صكرتو الكامنة فالرأم العاـ أيضان لو دكره الذم لا يمكف اخفائو في ظؿ الظركؼ 

 الاستثنائية أك الطارئة مف الرقابة لأعماؿ السمطات مف أجؿ الحفاظ عمى الحقكؽ كالحريات العامة.    
 الفرع الثاني

                                           
 .2ٕٙ( د/ رمزي الشاعر: مرجع سابق، صٔ)

، د/ سعاد الشرقاوي: أسس ٖ٘، ص22ٙٔ( د/ محمود حافظ: النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، بدون دار نشر، ٕ)
 .٘٘، ص22ٗٔالقانون الدستوري، دار النهضة العربٌة، 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ََُّ- 

 ؿ السمطةالرقابة البرلمانية عمى أعما
يترتب عمى أعماؿ السمطة في الظركؼ الاستثنائية أك الطارئة، قرارات كلكائح ليا مدم سياسي كبير، 
كنظران لككف السمطة التشريعية تعد أكثر السمطات عممان بحقائؽ المكقؼ السياسي الذم يفصؿ أبعاد السمطة 

 .(ُ)القضائية مف تقديره أك الحكـ عميو
في ىذا الشأف اف الرقابة البرلمانية تعد مف أىـ الضمانات الجكىرية التي  يرم جانب كبير مف الفقو

تكفؿ لمبرلماف القياـ بدكره الرقابي، كتتعدد صكر الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في ظؿ 
اؿ السمطة أعم –الظركؼ الطارئة ىي الرقابة البرلمانية عمى كؿ مف ) إعلبف الطكارئ أك الأحكاـ العرفية 

 المكائح التفكيضية(. -المكائح التشريعية الصادرة في غيبة البرلماف -الكاممة
 كىك ما سكؼ نتعرض لو بشيء مف التفصيؿ عمى النحك التالي:

 أكلان: الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة في حالة إعلبف الطكارئ أك الأحكاـ العرفية:
رفية ىك في الأصؿ مف اختصاص السمطة التشريعية، كلكف نظران إف إعلبف حالة الطكارئ كالأحكاـ الع

لمقتضيات الحسـ كالسرعة في أصؿ ظركؼ الأزمة، يفضؿ المشرع الدستكرم في معظـ الأنظمة الدستكرية 
أف تختص بو السمطة التنفيذية مع الرقابة البرلمانية عميو، حيث يحرص المشرع ىنا عمى عدـ استقلبؿ 

حدىا بذلؾ فقرر ضركرة الحصكؿ عمى مكافقة مسبقة أك الالتزاـ بعرض الإعلبف الصادر السمطة التنفيذية ك 
 . (ِ)مف السمطة عمى البرلماف في أقرب كقت ممكف ليبت فيو عمى ضكء الظركؼ التي بررتو 

كلمبرلماف أف يرفض المكافقة عمى إعلبف حالة الطكارئ، كالأصؿ أف ىذا القرار يقتصر عمى المستقبؿ 
اف أف يقرر سرياف ىذا الإلغاء بأثر رجعي، كفي حالة المكافقة تعتبر بمثابة مصادقة عمى قرار كلمبرلم

الحككمة، إلا اف مكافقة البرلماف في ىذا الصدد ىي مكافقة سياسية تتعمؽ بملبئمة الإعلبف، دكف أف 
ية أك لعدـ تصحح ما شابو مف بطلبف، كما يجكز لمقضاء في ىذا الشأف يحكـ ببطلبنو لعدـ المشركع

 الدستكرية.
 ثانيان: الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة في حالة تطبيؽ السمطة الكاممة: 

في حالة صدكر قرار رئيس الدكلة بإعلبف تطبيؽ نظاـ السمطة الكاممة فإنو بذلؾ يؤدم إلي اتساع 
غة بالنسبة لمحقكؽ ك سمطاف الحككمة بصكرة كبيرة كغير محدكدة الأمر الذم مف شأنو إلحاؽ آثار بال

الحريات العامة تحت مسمي حماية الأمف كالنظاـ العاـ، فإف كاف الفقو قد اتفؽ عمى أف قرار إعلبف 
التطبيؽ مف أعماؿ السيادة، إلا أنو اختمؼ مف ناحية الرقابة عمى لكائح السمطات الكاممة إلي مؤيد 

 كمعارض.

                                           
 .ٔٗٔمرجع سابق، ص( د/ سامً جمال الدٌن: ٔ)

 وما بعدها. 2ٕٖ( د/ وجدي ثابت ؼابريال: مرجع سابق، صٕ)



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُُّ- 

بعدـ كجكد أم رقابة برلمانية عمى الإجراءات  فبالنسبة للبتجاه المعارض: فقد ذىب إلي القكؿ -
ف كاف لمبرلماف أف يمارس سمطاتو التشريعية  كالتدابير الصادرة كفقان لنظاـ لكائح السمطات الكاممة. كا 
كالرقابية فعميو أف يستبعد ما تـ إنجازه مف إجراءات بمقتضي السمطات الكاممة، فيرم أف المجكء عمى ىذا 

 .(ُ)نع البرلماف مف أف يمارس سمطانو في ىذا الشأفالنظاـ مف شأنو أف يم
كيرم أف البرلماف يعجز عف ممارسة أية رقابة فعميو عمى الإجراءات كالتدابير المتخذة في ىذه الفترة 

 عمى أف الكقائع العممية أثبتت ذلؾ.
كلكائح السمطات الكاممة أما بالنسبة للبتجاه الثاني: كىك المؤيد فيرم أف الرقابة البرلمانية عمى تدابير 

 ىي الكسيمة الأكثر فاعمية في الرقابة عمى تمؾ المكائح.
فالسمطة في حالة الظركؼ الطارئة لا يمكنيا التخمص أك إنكار رقابة البرلماف الذم ينعقد بقكة القانكف 

لتقدير عمى أعماليا في ظؿ تمؾ الظركؼ لممارسة رقابتو عمى مدم تكافر الشركط الكاردة في الدستكر 
لغاء القرارات الداخمة في مجاؿ  مدم تكافرىا مف عدمو، كما أف البرلماف لو السمطة الكاممة في تعديؿ كا 

 . (ِ)التشريع
كمف جانبنا: فإننا نتفؽ مع الرأم الثاني الذم يرم أف لمبرلماف أف يمارس الرقابة الكاممة عمى أعماؿ 

مة كذلؾ لأف لكائح السمطة الكاممة ىي أعماؿ إدارية السمطة في حالة الإعلبف عف تطبيؽ السمطات الكام
ف تمتعت بقكة القانكف، كأف اليدؼ مف استمرار انعقاد البرلماف بقكة القانكف ىك ضماف بقاء الرقابة  كا 

 البرلمانية كالحيمكلة دكف حؿ البرلماف.

 في غيبة البرلماف:   ثالثان: الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة في حالة صدكر المكائح التشريعية
فالرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة في الظركؼ الطارئة تتعدم بمراحؿ ما ىك محدد ليا في 
الظركؼ العادية نظرا لما تتمتع بو المرحمة ذات الظركؼ الطارئة مف طبيعة خاصة، فإذا كاف البرلماف ىك 

رئة أك الاستثنائية تقكـ السمطة التنفيذية صاحب الاختصاص الأصيؿ في التشريع، ففي حالة الظركؼ الطا
بسمب ىذا الاختصاص نظران لطبيعة الحاؿ كالاستعجاؿ فيككف ذلؾ عمى سبيؿ الاستثناء، في غيبة البرلماف 
ف كانت الضركرة ىي الدافع كىي التي تشفع ذلؾ  مما اعتبر ذلؾ اعتداء عمى حقو في التشريع، كا 

يرم التصرؼ الذم تـ مف قبؿ السمطة كالبت فيو كسمطة البرلماف في الاعتداء، فلببد مف دعكة البرلماف ل
ىذا الشأف تمتد إلي تقدير مشركعية لكائح الضركرة في ضكء الظركؼ التي اتخذت فييا، كملبئمة 
الإجراءات التي تـ اتخاذىا كمناسبتيا، كيككف لمبرلماف أف يقر أك يرفض تمؾ المكائح، حيث يؤدم الرفض 

 . (ّ)ف ليا مف قكة القانكف بالنسبة لممستقبؿإلي زكاؿ ما كا
                                           

 .   ٕٗ( د/ محمود حافظ: النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، مرجع سابق، صٔ)

 .  ٖٖٖ -2ٕٖ( د/ وجدي ثابت ؼابريال: مرجع سابق، صٕ)

، دار ٕالرباسً والبرلمانً، دراسة مقارنة، ط ( د/ عمر حلمً فهمً: الوظٌفة التشرٌعٌة لربٌس الدولة فً النظامٌنٖ)
 وما بعدها. ٖٗ٘، ص22ٖٔالفكر العربً،



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُِّ- 

كفيما يتعمؽ بصمت البرلماف عف بياف مكقفو مف تمؾ المكائح فقد اختمؼ الفقو في ىذا الشأف إلي 
 اتجاىيف:

 الاكؿ: يرم اف يتـ ترؾ تمؾ المكائح معمقة مع الاستمرار في العمؿ بيا.
كالاتجاه الثاني: يرم الفقو أف صمت البرلماف في تمؾ المكائح فترة طكيمة تتجاكز المعقكؿ منو يعتبر 

 .(ُ)رفضان ليا 
  

                                           
 .ٖٗ٘. د/ عمر حلمً فهمً: مرجع سابق، ص2ٔٔ-2ٓٔ( د/ سامً جمال الدٌن: مرجع سابق، صٔ)



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُّّ- 

 رابعان: الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة في حالة صدكر المكائح التفكيضية:
صاصات السمطة يقكـ المشرع الدستكرم، عندما يمنح السمطة التشريعية حؽ التفكيض ببعض اخت

ف صح القكؿ فإف  التنفيذية أف تقكـ الأخيرة بعرض قراراتيا التفكيضية عمى البرلماف كفي أقرب كقت. كا 
الرقابة البرلمانية عمى ىذه المكائح يمارسيا البرلماف منذ لحظة اقراره لمقانكف المفكض بو، حيث يقكـ 

ي عمييا المكائح التفكيضية كتيدؼ إلي البرلماف بتحديد مكضكعات التفكيض، ككذلؾ الأسس التي تبن
تحقيقو، في حيف تقدير السمطة بمدة زمنية محددة تمارس فييا الاختصاصات التشريعية المفكضة عمييا 

 . (ُ)كىك ما يمكف اعتباره رقابة كقائية

كفي  كتتحقؽ الرقابة اللبحقة عمى المكائح التفكيضية عند عرضيا عمى البرلماف لتحديد قيمتيا القانكنية
ىذا الشأف ذىب جانب مف الفقو إلي القكؿ بأف التزاـ السمطة بعرض القرارات التفكيضية ىك التزاـ سياسي 
ييدؼ عمي تنظيـ العلبقة بيف الحككمة كالبرلماف، كليس التزامان قانكنيان يتعمؽ بسلبمة القرارات التي يتـ 

ة يقع عميو عبء اجبار الحككمة اك السمطة عرضيا عمى البرلماف في مدة محددة، كالبرلماف في ىذه الحال
 بالكسائؿ السياسية كعرض ما أصدرتو مف قرارات بمقتضي التفكيض.

كما ذىب جانب آخر مف الفقو إلي القكؿ بأف الالتزاـ بعرض القرارات التفكيضية ىك التزاـ قانكني 
كبأثر رجعي، كفي حاؿ إذا ما  يترتب عمى عدـ الالتزاـ بو بطلبف القرارات التفكيضية الصادرة مف السمطة

 . (ِ)تخمفت السمطة عف عرض ما أصدرتو مف لكائح تفكيضية تعتبر تمؾ المكائح باطمة كلا قيمة ليا 
كمف جانبنا فإننا نرم أف: القرارات التفكيضية تمتزـ السمطة التي أصدرتيا في ظؿ الظركؼ الطارئة  -

التزاـ قانكني، كلو آثاره القانكنية كالمتمثمة في زكاؿ ما بعرضيا عمى البرلماف كيعتبر ىذا الالتزاـ ىك 
تحممو مف قكة قانكنية بالنسبة لممستقبؿ كذلؾ في حالة عدـ عرضيا، كذلؾ لأف تمؾ القرارات كانت تقكـ 
عمى اساس صحيح في حالة صدكرىا كىك قانكف التفكيض، كفي حالة العرض عمى البرلماف في المكاعيد 

ماف عندىا اف يرفض المكافقة عمييا، حيث اف الفقو ذىب في صيغة الإرجاع عمى زكاؿ المحددة يككف لمبرل
آثار تمؾ القرارات بالنسبة لممستقبؿ فقط. كذىب الفقو إلي القكؿ بإمكانية تحصيف القرارات التفكيضية ضد 

 (ّ) لمعمكؿ بو.رقابة الإلغاء، كذلؾ بتحكيميا إلي تشريعات عادية حيث تصبح جزءان مف النظاـ القانكني ا
فذىب غالبية الفقو إلي اف صمت البرلماف في حالة عرض المكائح التفكيضية عميو مع تقيده بمدة 

 زمنية محددة لإبداء الرأم فييا بأف مكقؼ البرلماف في ىذه الحالة يعتبر في حكـ الرفض الصريح

                                           
 22ٔ( د/ سامً جمال الدٌن: مرجع سابق، صٔ)

 

 

(
ٖ
     ٘ٗ٘د/ عمر حلمً فهمً: مرجع سابق،ص(  



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُّْ- 

البرلماف كما ىك الكضع أما إذا كاف قانكف التفكيض لـ ينص أك يحدد مدة معينة لمتصريؼ مف قبؿ 
 .(ُ)في غالبية قكانيف التفكيض فتصبح المكائح التفكيضية سارية المفعكؿ كلا ترتب كؿ آثارىا

 المطمب الثالث
 التعدديو الحزبية كضمانة لممارسة الحقكؽ كالحريات العامة 

سبؽ كاف بيننا أف حقكؽ كحريات الانساف ىي حجر الزاكية في اقامة المجتمع الحر كضماف ممارسة  
 تمؾ الحقكؽ 

الامنية كالمجتمعية كالسياسية  -ىي عماد الحكـ العادؿ كالسبيؿ الكحيد للبستقرار في جميع المجالات 
و كىي الضمانة الاكلى لحمايو كممارسو كالدكلة الديمقراطية ىي التي تؤمف بالتعددية الحزبي -كالاقتصادية 

تمؾ الحقكؽ كىذه الحريات، كالاحزاب السياسيو تقكـ فكرتيا عمي تجميع كتكتيؿ الافراد المتقاربيف في الفكر 
كالمصالح كالظركؼ كالمبادئ كالافكار السياسيو في تنظيـ حزب سياسي يبمكر تقاربيـ في اطار كاحد،  

تمو متماسكو مف الافراد تخضع لتنظيـ معيف كتسير كفؽ تكجيو كاحد لتحقيؽ كبالتالي يقكـ الحزب بتككيف ك
 الافكار كالمبادئ كالايديكلكجيات التي يعتنقكنيا   كالتي جمعتيـ ككحدتيـ لتحقيؽ المصمحو المشتركة ليـ

ؿ فرد كتعد حريو الرام كالتعبير بمثابو الحريو الاـ لجميع الحريات الفكرية ، كالمقصكد بيا ىك حرية ك
في تككيف رأيو دكف تبعية أك تكجيو مف أحد كلو كامؿ الحرية في ذلؾ ، كتتصؿ حريو الرأم كالتعبير بحرية 
تأليؼ الجمعيات كالانضماـ الى الاحزاب السياسية كأف لحرية الرال كالتعبير لو الاثر الكاضح عمى تاسيس 

ىك الا تجمع لاصحاب رأم كاحد فاذا لـ يكف الاحزاب السياسيو كمزاكلة نشاطاتيا ،  كالحزب السياسي  ما 
للبفراد ابتداءا حؽ التعبير عف ارائيـ لا يمكف القكؿ  بامكانيو انشاء احزاب سياسية قكية كقادرة عمى 

 (ِ)تمثيؿ الجماىير بصدؽ دكنما تممؽ مف انظمو الحكـ القائمو
كية لجميع الحريات الاخرل فلب كاف تعدد الاحزاب يعد مظير مف مظاىر الحريات العامة كايضا ضمانة ق

شؾ اف اختيار المكاطف مذىب اك فكر سياسي معيف ىك مف اساسيات اختياره الحر إذ أف الحريو قائمة 
عمى تمكيف الفرد مف الاختيار كيعتبر ضمانة اساسيو لحماية حقكقو كحرياتو لاف تعدد الاحزاب يكشؼ 

خاصو اذا كانت تمؾ الاحزاب تسعي عمى الفكز بالحكـ مخالفات السمطو الحاكمو كنشرىا عمي الرأم العاـ 
فيي تقكـ بالدكر الكاشؼ إذا كاف ىناؾ اعتداءات مف السمطو عمى الحقكؽ كالحريات العامو خاصة في 
ظؿ الظركؼ الإستثنائية ، فيي بيذا الدكر تقى الحريات مف كثير مف الانتياكات خاصة كاف ىناؾ ارتباط 

 (ّ)طيو ك تعدد الاحزاب قكم بيف الانظمو الديمقرا

                                           

(
ٔ
 ومابعدها ٙ٘٘حلمً فهمً: مرجع سابق،صد/ عمر (  

(
ٕ
 2ٖص  -مرجع سابق  –دكتور/   الشافعً أبو راس (  

(
ٖ
 وما بعدها 2ٔٔصفحه   -مرجع سابق   -نسبٌه الحرٌات العامة وانعكاساتها  -دكتورة /  سعاد الشرقاوي (  



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُّٓ- 

كاىميو تعدد الاحزاب كضماف لممارسة الحقكؽ كالحريات العامو تظير كمظير سياسي لاف ىذه 
الاحزاب تحاكؿ اقناع الرام العاـ بفكرىا ك مذىبيا كطريقو ادائيا اذا ماكصمت  لمسمطو كذلؾ مف خلبؿ 

ه الحريات  كذلؾ لمفكز بالسمطو كابراز التصدم المستمر لام اعتداءات صادرة مف السمطو الحاكمة ضد ىذ
 مكقفيا
الداعـ كالمستمر ليذه الحقكؽ كالحريات العامو خاصة في ظؿ الظركؼ الاستثنائية مما يعد ذلؾ مف  

اقكل الضمانات التي تكفميا ىذه الاحزاب المجتمعيو ، خاصة كأف معظـ الافراد يأبكف أف يتـ اعتداء عمى 
  ذلؾحريتيـ الشخصيو اك يرتضكف ب

كما اف تعدد الاحزاب باعتبارىا ضمانة مف ضمانات ممارسة  الحقكؽ كالحريات العامو،   تقكـ  -
بترتيب الافكار كالمبادئ الاجتماعية كالسياسية المختمفة لتككيف ثقافو عامو لدل الناخبيف كىذه  الثقافو 

ءالحرة كالجريئة كمنيا التعبير عف الرام ليا بالغ الاثر في تحقيؽ الدبمقراطية المطمكبة كبالتالي إبداء الآرا
كالكقكؼ ضد  ام اعتداء مف قبؿ السمطة ضد الافراد في مجاؿ الحريات العامو فضلب عف اف تؤدم إلي 
تككيف مككف فكرم عاـ لدم المجتمع لمفيكـ حماية الحقكؽ كالحريات ، لتصبح ثقافة مكتسبة لدم 

تت اف البرلمانات الأكثر نشاطا  كانتاجا ىي في الدكؿ التي بيا المجتمع لحماية حرياتو ، إذ أف التجربو اثب
 (ُ)أحزاب منظمو تنظيما دقيقا  

كما أف المجتمعات المتقدمة تنظر الى ىذه الاحزاب نظرة احتراـ كتقدير لمدكر الذم تمعبو ىذه  -
ة ،  مما يؤدم الاحزاب في الحياة السياسية كالزكد عف ال اعتداء يمس ممارسة الحقكؽ كالحريات عام

الى التكازف المطمكب لحماية تمؾ الحريات ، خاصة كاف السمطات الحاكمو في الدكلو اثناء التعرض 
لمظركؼ الاستثنائيو تتأني في تمحيص القرارات التي تزمع إصدارىا لمكاجية ىذه الظركؼ  ، تفاديا 

الدكلو ، خاصة كأف الافراد يؤمنكف بأف لتعرضيا للبنتقاد مف ىذه الاحزاب كتفاديا لمكاجيو الرام العاـ في 
أل تعدل أك تطاكؿ عمى حقكقيـ كحرياتيـ الشخصيو ىك انتقاص كاعتداء عمى انسانيتيـ ككمما تعددت 

 الحقكؽ كالحريات العامو التي تسمب مف الانساف يككف الانتقاص مف انسانيتو بنفس القدر
حريات العامة كالتمتع بيا في الدكؿ كاف التعدديو الحزبيو ىي مف اىـ ضمانات ممارسو ال -

الديمقراطية ، لاف ىذا التعدد يحكؿ دكف استبداد الحككمات بسبب لقياـ ىذه الأحزاب  بدكر الرقابة عمي 
السمطة   لكشؼ تجاكزاتاتيا  أماـ الرأم العاـ  في الدكلة مما يؤدم الى كقايو كحماية حقكؽ كحريات 

الركائز الاساسيو لمنظاـ الديمقراطي القائـ عمى التداكؿ السممي لمسمطة الافراد قبؿ كقكعيا ،  فيي تعد مف 
مف خلبؿ العممية الانتخابيو حيث يطرح كؿ حزب فكره لمفكز بيذه الانتخابات كبالتالي فيك يقدـ أفضؿ ما 
ب لديو لمفكز بالسمطة. ،  كلذلؾ فأف السمطات القائمة تحافظ بقدر المستطاع كالإمكاف عمي تلبشي كتجن

                                           

(
ٔ
 دهاوما بع ٔٔٔصفحه  -عبد الحمٌد متولً ازمه الانظمه الدٌمقراطٌه  -دكتور/ (  



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُّٔ- 

أم إعتداء عمي ىذه الحريات ، خاصة في الظركؼ الإستثنائية ،  كبالأخص في الظركؼ الإستثنائية مما 
 (ُ)يعد ذلؾ مف الضمانات القكية كالتي  تخشاىا السمطات العامة الكقكع فييا قبؿ اتياف ىذه الاجراءات 

حقكؽ كالحريات العامو كيمكف حصر أىميو التعددية الحزبيو كضمانة  مف ضمانات حمايو ممارسة ال
 -للبفراد في النقاط التالية :

إف تعدد الاحزاب السياسية ىي  إحدل القنكات الميمة التي تعبر عف ىمكـ الافراد كبالتالي  - ُ  
تظيركتبرز حقيـ في الزكد عف حماية حقكقيـ كحرياتيـ العامة  بشكؿ دائـ مع تككيف رأم عاـ ك ثقافو 

كجبو الى عنصر ضغط عمى الحككمة كسياساتيا لمحيمكلة دكف التعدم عمى عامة في المجتمع يتحكؿ بم
  ممارسة الأفرادلتمؾ الحقكؽ

إف التعددية الحزبية في الدكؿ الديمقراطية  عمميا الدائـ ىك التفكير في الكصكؿ الى السمطة  -ِ
ظيار أكجو القصكر في أداء الحككمة القائمة فتقكـ بترتيب افكارىا لمكصكؿ الى  الحكـ كيترتب عمي ذلؾ كا 

استمرارية الصراع عمى السمطة ، كىذا الصراع دائما ينصب  في دائره الدفاع عف مصالح الأفراد خاصة في 
  مجاؿ الحقكؽ كالحريات العامو في المجتمع ، مما يعد ذلؾ ضمانة قكية لممارسة  تمؾ الحقكؽ كالحريات

الحريات العامة كبالتالي فاف مباشره دكر الافراد داخؿ اف تعدد الاحزاب كتككينيا مظير مف مظاىر  -ّ
  ىذه الاحزاب انما يعد مف منطمؽ الدفاع عف الحقكؽ كالحريات العامة الخاصة بيـ ك لجميع أفراد المجتمع

اف تعدد الاحزاب  كتمثيميـ في البرلمانات يعد قيدا عمى السمطة التشريعيو في الدكؿ الديمقراطية   -ْ
يـ بالبرلماف يجعميـ يتصدكف لأم محاكلة للبنتقاص مف حقكؽ كحريات الافراد أثناء مناقشة إذ أف  تميثم

القكانيف الخاصة بذلؾ ،  كدائما يقدمكف المقترحات التي تككف في صالح جمكع الافراد خاصة ك أنيـ دائما 
تبارىـ  ىـ حمقة يطمبكف المزيد مف الحقكؽ كالحريات العامو فضلب عف ضماف ممارسو تمؾ الحقكؽ ، باع

الكصؿ بيف افراد المجتمع ك السمطة الحاكمة ،  ك أف تمثيميـ  يحكؿ دكف صدكر قكانيف تحد مف إنتقاص 
ىذه الحقكؽ خاصة في ظؿ الظركؼ الاستثنائية ، كبذلؾ تككف السمطة عند مباشرة  ميمتيا  اثناء 

تطاع عمي عدـ الإعتداء عمي حقكؽ الظركؼ الاستثنائيو انما تتصدل ليا بالحفاظ بقدر الامكاف كالمس
كحريات الأفراد  خشية التصادـ مع ىذه الاحزاب كأثارة الرأم العاـ ضدىا ، كالسمطات التنفيذيو تقكـ  

 بمراعاة ذلؾ عند التنفيذ
  كنخمص مف ذلؾ

أف مكضكع ضمانات ممارسة الحقكؽ كالحريات العامة للؤفراد لاتكجد إلا في ظؿ الدكؿ الديمقراطية ، 
التي تكفؿ ىذه الحقكؽ كتقكـ عمي حمايتيا كرعايتيا ، كتعمؿ عمي تحقيقيا بقدر الإمكاف ، إذ أف ىذه 

نساف ، كمنيا ماىك الحقكؽ منيا ماىك مستمد مف الفطرة التي خمقيا ككىبيا الله سبحانو كتعالي للئ 

                                           

(
ٔ
 22ٕٔالاسكندرٌه، مإسسه شبا ب الجامعه،   -ٖ( د / ابو الٌزٌد على المتٌت، النظم السٌاسٌه والحرٌات العامة، ط  

 ٕٓٔ،ٕٔٔص 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُّٕ- 

مستمد مف طبيعة تكاجد كتعايش  الفرد كتعاممو داخؿ المجتمع مع نظرائو ، فيي أف صح القكؿ حقكؽ 
عالمية لاتتأثر طبيعتيا باختلبؼ  أجناس البشر كأعرافيـ ، كىذه الحقكؽ ماكجدت إلا ضمانة لمصمحة 

 ينما تجدالبشرية في كؿ زماف كمكاف ، كما أنيا قرينة بعضيا لبعض ، فأ
الحؽ تجد الحرية ك إذا إنتفي الحؽ تنتفي الحرية ، كما أف العلبقة بيف الحقكؽ كالحريات العامة كبيف 

 (ُ)السمطة ىي علبقة جدلية ،  فالحريات المطمقة مفسدة مطمقة ، كما أف السمطة المطمقة مفسدة مطمقة 
قية مف عدالة كصدؽ في العلبقات بيف كرأينا أف أىمية كممارسة ىذه الحقكؽ ىي لتحقيؽ الفكرة الأخلب

الناس ، كما أف ضمانات ىذه الممارسة تمكف الأفراد مف الفرص المتساكية ليتمكنكا مف بناء حياة كريمة 
 تميؽ بإنسانيتيـ كتناسب 

إختياراتيـ الحرة بعيدة عف الإساءة النفسية أك الجسدية ، لتدفعيـ إلي الفكر الحر كالتطكر العقمي 
 في النياية إلي مصمحة المجتمع ككؿ كالذم يصب 

كرأينا أيضا أف مجمكعة الحقكؽ كالحريات العامة ىي مجمكعة مترابطة كغير قابمة لمتجزأة إذ  -
الحرماف مف أحدىا يؤثر عمي باقي الحريات الأخرم ، كأف جميع الكسائؿ كالمبادئ الديمقراطية إنما ىي 

 ضمانة ىذه الحريات كسائؿ كجدت  لتحقيؽ غاية معينة كىي كفالة ك 
كما أف السمطة لاتستمد شرعيتيا إلا باحتراـ كحماية حقكؽ كحريات الأفراد ، فيي لاتبقي إلا إذا  -

قامت باحتراـ كتحقيؽ كصيانة  ىذه الحريات ، فالحاكـ العاقؿ ىك الذم يعطي شعبو أكبر قدر مف الحرية 
 (ِ)حتي يضمف البقاء في السمطة 

لحقيقية لضماف ممارسة الحقكؽ كالحريات العامة تكمف في إرادة السمطات كرأينا أف القيمة ا --
العامة الحاكمة في الدكلة لتحقيؽ ذلؾ ، كليس بتضميف الدساتير المختمفة ليذه الحقكؽ فالعبرة في 
ف كاف تضميف ىذه الحقكؽ بالدساتير المختمفة تعتبر  التطبيؽ كليس بالشعارات  النظرية أك الجكفاء ، كا 

ة أساسية  لعدـ المساس بيا كتعمؿ عمي إرساء ثقافة ك مفيكـ الحقكؽ كالحريات العامة لدم الأفراد ضمان
،  إلا أنو يجب عمي جميع السمطات في الدكلة احتراـ ىذه الحقكؽ كالعمؿ عمي تحقيقيا كحمايتيا حتي 

 يتـ تحقيؽ اليدؼ مف النص عمييا في الدساتير 
كؽ كحريات الأفراد كتعمؿ عمي صيانتيا كحمايتيا مف كؿ تعدم إلا التي تحترـ حقمـ كمارأينا الأ -

ككانت في مقدمة الأمـ  في جميع المجالات مف  الرقي كالإزدىار ، كمارأينا أمـ قد تخمفت إلا بسبب سد 
 الأفؽ كالحرماف مف ممارسة تمؾ الحريات كالإ ستبداد بالحكـ 

                                           

(
ٔ
جامعة  –محاضرات ألقٌت علً طلبة الدكتوراة فً العلوم السٌاسٌة  –نظرٌة الحرٌات العامة  –( د / حسان العانً  

 ٕ٘ص  222ٔ،  22ٙٔللعام الدراسً  – كلٌة العلوم السٌاسٌة –بؽداد 

(
ٕ
 ٕٙٗص  – 222ٔ –دار الؽرٌب للطباعة  –السلطة السٌاسٌة فً نظرٌة الدولة  –( د / ماهر عبد الهادي  



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُّٖ- 

الككاكبي " أف أصؿ الداء الإستبداد السياسي كدكاؤه ككما يقكؿ الكاتب  الراحؿ محمكد عبد الرحمف  -
ىك الشكرم الدستكرية ، كأف قمع الحريات بالمجمؿ كلحرية التعبير بالأخص ، تؤدم إلي تخمؼ الأمـ ، إذ 

 إف الحريات في مجمميا 
تدفع المجتمعات إلي تطكير عمكميا كمعارفيا كمكتسباتيا ، كتشكؿ الأساس مف الخركج مف الإنحطاط 

إذ أف الحرية ىي أغمي شئ عند الإنساف بعد حياتو ، كأف بفقدانيا تفقد الآماؿ كتبطؿ الأعماؿ كتمكت  ،
النفكس كتختؿ القكانيف ، كأف الإستبداد كقمع الحريات ىك داء أشد كطأة مف الكباء كأكثر ىكلا مف الحريؽ 

عيد أشقي الناس فيو العقلبء ، ، كأعظـ تخريبا مف السيؿ ، كأذؿ لمنفكس مف السؤاؿ ، كاف الاستبداد 
 (ُ)كأسعدىـ الجيلبء ، بؿ أسعدىـ أكلئؾ الذيف يتعجميـ المكت فيحسدىـ الأحياء "

 قائمة بمراجع كمصادر البحث
 

 -الييئو المصريو لمكتاب  -رسالو دكتكراه  -نظريو الظركؼ الاستثنائيو -د/  احمد مدحت عمي 
مؤسسو شباب   -ّالنظـ السياسيو ك الحريات العامو ط  -دكتكر / ابك اليزيد عمى المتيت  ُٖٕٗ
  ُِٖٗ-الجامعو 

تحميؿ النظاـ  -الكجيز في النظـ السياسيو كالقانكف الدستكرم   -د / ابراىيـ عبد العزيز شيحا
  ََِّ  -دار المعارؼ الاسكندريو -الدستكرم المصرم 

-دار النيضو العربيو   -عو الثانيوالطب  -النظـ السياسيو في العالـ المعاصر -د / ثركت بدكم 
ُِٖٗ 

كميو -د جابر سعيد حسف محمد/  الضمانات الاساسيو لمحريات العامو مقارنو بالشريعو الاسلبميو 
  ُُٗٗ-فرع بني سكيؼ  -جامعو القاىره -الحقكؽ

دراسو في تجميات مجمس الدكلو المصرم كابداعو في  -د جابر نصار / البسيط في القضاء الادارم 
  ََِِبدكف دار نشر  -حمايو مبدأ المشركعية

 َُ،ٗالعدد  -محاضرة بمجمة المحاماة  -خكاطر حكؿ الإصلبح القضائي  -المستشار / حافظ سابؽ 
 ُْٕٗنكفمبر كديسمبر 

محاضرات ألقيت عمي طمبة الدكتكراة في العمكـ السياسية  -نظرية الحرية العامة  -د/ حساف العاني 
 ُٕٗٗ،ُٔٗٗـ الجامعي جامعة بغداد لمعا -

 َُِٕ -مبدأ المشركعية -القضاء الإدارم  -د / دعاء الصاكم 

  َُٖٗ -دار النيضو العربيو-د رمزم طو الشاعر/  النظرية العامو لمقانكف الدستكرم 

  ََِٓ-جامعو عيف شمس  -مبدأ المشركعيو كعناصر مكازنتو -د / رمضاف محمد بطيخ 

                                           

(
ٔ
 بمإلفه " طبابع الاستبداد ومصارع الاستعباد " –( الكاتب الراحل /  محمود عبد الرحمن الكواكبً  



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُّٗ- 

  ََِٓ-دار النيضو العربيو  -مبدأ المشركعية  -الإدارم  القضاء  -د / رجب محمكد احمد 

 -دراسة مقارنة  -الرقابة عمي ركف السبب في إجراءات الضبط الإدارم  -د / رضا عبد الله حجازم 
 رسالة دكتكراة بدكف تاريخ 

  َُِٕبدكف دار نشر  -مبدا المشركعية -د/ دعاء الصاكم القضاء الادارم 

 م د سميماف محمد الطماك 
 ُٕٔٗ-دار الفكر العربي -دراسو مقارنو -دركس في القضاء الادارم  -
  ُٕٗٗ -دار الفكر العربي-السمطات الثلبث في الدساتير العربيو المعاصره كفي الفكر الاسلبمي   - 

   - ُٕٔٗ-دار الفكر العربي  -الطبعو الرابعو -النظريو العامو في القرارات الاداريو—

 ُِٖٗبالاسكندريو  -منشاه المعارؼ -الطبعو الاكلى  -رقابتو عمى اعماؿ الادارهالقضاء الادارم ك —

 د/ سعاد الشرقاكم   -
 ُٕٗٗ -دار النيضة العربية  –نسبية الحريات العامة كانعكاساتيا عمي التنظيـ القانكني  -

 -     ُِٖٗدار النيضو العربيو -الطبعو الثانيو -النظـ السياسيو في العالـ المعاصر  — 
   -ُْٖٗ-دار النيضو العربيو -القانكف الدستكرم  -

  -   ََِٗ -دار النيضو العربيو  -القضاء الادارم-—

-منشاه المعارؼ  -لكائح الضركره كضماف الرقابو القضائية  -د /سامي جماؿ الديف  -   
 ُِٖٗ -الاسكندريو

 -السياسية المعاصرة ( رسالة دكتكراة  الرأم العاـ ) مقكماتو كأثره في النظـ-د /  سعيد سراج  -  
 ُٖٔٗ - ّط -الييئة العامة لمكتاب 

 ُط  -الزىراء للئعلبـ العربي  -د/ صالح حسف سميع أزمة الحرية السياسية في الكطف العربي  -  
- ُٖٖٗ 

العدد نكفمبر  -بمجمة المحاماة  -بحث منشكر  -استقلبؿ القضاء  -د/ صلبح عبد الحميد  -
 ُْٖٗعاـ  ْٔلسنة كديسمبر 

دار  - ّط  -مبدأ المشركعية كضكابط خضكع الإدارة العامة لمقانكف  -د/ طعيمة الجرؼ  -   -
 ُٕٔٗ -القاىرة  -النيضة العربية  

 دكتكر عبد الحميد متكلي /  -- -
 -دار المعارؼ  -الطبعة الأكلي  -الكجيز في النظريات كالأنظمة السياسية كمبادئيا الدستكرية  -

 ُٗٓٗ -الاسكندرية 

   ُّٔٗ –الاسكندرية  -دار المعارؼ  - ّط  -أزمة الأنظمة الديمقراطية  .—

 د عبد / الغني بسيكني 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-ََُْ- 

   ُّٖٗ –منشأة المعارؼ العامة  -كلايات القضاء الإدارم عمي أعماؿ الإدارة  -

    َََِ –دار النيضة العربية  - ُط —القضاء الأدارم 
 -ي /// الكظيفة التشريعية لرئيس الدكلة في النظاـ الرئاسي كالبرلماني دكتكر  عمر حممي فيم -

 ُّٗٗ -دار الفكر العربي  - ِط -دراسة مقارنة 

 ُٖٔٗ –القاىرة  -دار النيضة العربية  -القضاء الإدارم  -د/ فؤاد العطار   -

حقكؽ القاىرة  -دكتكراةرسالة  -ضمانات نفاذ القكاعد الدستكرية  -د / فتحي عبد النبي الكحيدم -
- ُِٖٗ 

  طبائع الإستبداد كمصارع الإستعباد                 -محمكد عبد الرحمف الككاكبي 
 ُٔٔٗ -دار المطبكعات الجامعية  -النظـ السياسية -د /محمد رفعت عبد الكىاب  -

 ُُٕٗ –القاىرة  -دار الفكر العربي  -القانكف الدستكرم  -د /محمد كامؿ ليمة  

 ُٕٔٗ -الكجيز في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم  -/ محمكد محمد حافظ د

 ُٕٗٗ -الجزء الأكؿ  -النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم المصرم  -د/ محمد ميرغني خيرم 

دار الفكر  -أسس التنظيـ السياسي كصكره الرئيسية  -النظـ السياسية  -د/ محمكد عاطؼ البنا 
 َُٖٗالعربي 

 ُٖٓٗ -دار النيضة العربية  -القضاء الإدارم  -الكسيط في القانكف العاـ  -حمد أنس جعفر د/  م

  بدكف دار نشر كلا تاريخ -الكجيز في القانكف الإدارم  -د/ مازف ليمك 

 -دار النيضة العربية  -دراسة مقارنة  -مذادئ القانكف الدستكرم  -د/ محمد عبد الحميد أبك زيد 
 ُٖٓٗ -القاىرة 

كمبة الحقكؽ جامعة   -رسالة دكتكراة  --استقلبؿ القضاء دراسة مقارنة  -د/ محمد كامؿ محمد 
 ُٖٓٗ -القاىرة 

في المجاؿ  -رقابة القضاء عمي أعماؿ الإدارة / في الظركؼ الإستثنائية  -محمد أحمد فتح الباب -د/
 ُٖٔٗ -أكاديمية الشرطة  -رسالة دكتكراة  -الشرطي 

المنصكرة  -مكتبة العالمية  -النظـ السياسية بيف النظرية كالتطبيؽ  -راىيـ النيرمد/ مجدم مدحت اب
- ُٖٖٗ 

 ُٖٖٗ -دار الغريب لمطباعة  -السمطة السياسية في نظرية الدكلة  -د/ ماىر عبد العادم 

د/ محمد الشافعي أبك راس ، التنظيمات السياسية الشعبية ، رسالة دكتكرة عير منشكرة ، كمية 
 ُْٕٗكؽ ، جامعة القاىرة ، الحق
دار الثقافة  -الإختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في الظركؼ الآستثنائية  -د/ محمكد ألك السعكد  

 َُٗٗ -القاىرة  -الجامعية 



 حُؼيى ح٫ٍٝ –حُٔ٘ش حُلخى٣ش ػَ٘  –ٕٕٔٓٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ 

 

-َُُْ- 

منشكرات دار  - ِط -الرقابة القضائية عمي أعماؿ الضبط الإدارم -د/ محمد حسنيف عبد العاؿ 
 ُُٗٗ -النيضة 

بدكف دار  -النظـ السياسية  ، بالاشتراؾ مع دكتكر منصكر محمد أحمد  -يجي د/ محمد فكزم نك 
 َُِّ - نشر

  -   بدكف دار نشر -بدكف تاريخ  -المبادئ الدستكرية العامة  -د/ محمد حممي

ضمانات الحرية في مكاجية الضبط الإدارم / رسالة دكتكراة بدكف تاريخ  -د/ منيب أحمد ربيع  -
  كدار نشر

  - ُٓٔٗ -القاىرة  -النظرية العامة لمحريات الفردية الدار القكمية لمطباعة كالنشر  -نعيـ عطية د/ 

      ُٕٖٗالقاىرة /  -القانكف الدستكرم  -د/ كحيد رأفت 

 ُٖٖٗ –منشأة المعارؼ  -السمطات الإستثنائية لرئيس الدكلة   -د/  كجدم ثابت غبَّ 

  مرجع اجنبي
- Jacqueg mourgeon : le libertes publique,1979.p135 .  

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


